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SECRETARIA GENERAL
Ciudad Universitaria, Zona 12
Guatemala, Centroamérica

Guatemala,
Abril 10 de 2008

Lic. Carlos Estuardo Galvez Barrios
Rector

Universidad de San Carlos de Guatemala
Ciudad Universitaria, Zona 12

Sefior Rector:

Para su conocimiento y efectos, transcribo el Punto SEXTO, Inciso 6.4 del Acta
No.08-2008 de la sesién celebrada por el Consejo Superior Universitario, el dia
09 de abril de 2008 que literalmente dice:

“SEXTO: ASUNTOS ACADEMICOS:
6.4 Solicitud de aprobacién de la propuesta

“Cen de di de De llo
Seguro v D i Universidad
de San Carlos de Guatemala, asi como la
creacion de plazas para dicho Centro.

El Consejo Superior Universitario conoce Oficio DGF-119-2008 emitido por la
Direccién General Financiera, donde en correspondencia con lo requerido por
este Organo de Direccion en el Punto QUINTO del Acta No.14-2007, adjunta el
dictamen emitido por el Departamento de Presupuesto, contenido en Oficio
Ref.D.P.536-2007, referente a la propuesta de la creacién del “Centro de Estudios
de Desarrollo Seguro y Desastres” de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
asi como la creacion de plazas para dicho Centro, haciendo énfasis en la necesidad
de contar con los Dictdmenes de la Divisién de Administracién de Recursos
Humanos para la creacién de dichas plazas. Al respecto el Consejo Superior
Universitario del anélisis del expediente, consideraciones legales y dictamen de la
Direccién General Financiera ACUERDA: 1) Aprobar la creacién del
Centro de Estudios de Desarrollo Seguro y Desastres de la
Universidad de San Carlos de Guatemala. 2) Indicar que para la
creaciéon de plazas para dicho Centro, debe contarse con el Dictamen
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CONSIDERANDO: que por medio de Acuerdo de Rectoria No. 165-2001 del 28 de
febrero de 2001 se procedié a la Creacién de la Comisién de Desastres, del Consejo de
Extensién Universitana, cuyas funciones o mandatos asignados son: A) Elaborar la Politica
Universitaria en e | tema de desastres. @ Promover la incorporacion de contenidos
curriculares sobre desastires en todas las uni age§__ag_a_d§m|cas C) Elaborar el proyecto del
Centro de Desastres de la USAC. D) Implementar investigaciones relacionadas con los
desastres. @ Coordinar e implementar proyectos de intervencion sobre desastres en
‘coordinacién con instituciones nacionales e internacionales.

CONSIDERANDO: que este 6rgano colegiado en el Punto Cuarto del Acta No. 26-2005 de
su sesion celebrada el 12-10-05, procede a realizar un analisis de la “Respuesta de la
USAC ante la Catastrofe Nacional derivada de la Tormenta Tropical Stan” y en su inciso 4.2.
Resuelve: “Encargar a la Coordinadora General de Planificacion y a la Comisién de
Desastres de la USAC, para que estructure la politica, programas y acciones de
participacion en la reconstruccion de las regiones afectadas; y en su inciso 4.4. Resuelve:
“Encargar a la Coordinadora General de Planificacién, coordine lo referente al
proyecto de creacién del Centro de Estudios de Desarrollo y Desastres de la
Universidad de San Carlos de Guatemala CEDESYD-USAC, con base en el proyecto
presentado por la Comision de Desastres”.

CONSIDERANDO: que los constantes efectos de los desastres van en aumento,
especialmente los de caracter hidrometeorolégico, secundarios a la combinacién de eventos
extremos derivados del calentamiento global y el cambio climatico que interactian con la
grave degradacion del ambiente fisico natural por la actividad humana, situacion de caracter
nacional e internacional sobre la que es urgente actuar

CONSIDERANDO: que se ha elaborado el respectivo proyecto de creacion del Centro de
Estudios de Desarrollo Seguro y Desastres y posee dictamen positivo tanto de la Comision
de Politica y Planeamiento del CSU, como de Presupuesto, y cuenta con el espacio fisico
asignado para el efecto.

ACUERDA: aprobar la propuesta presentada y RESUELVE:

;2 Crear el Centro de Estudios de Desarrollo Seguro y Desastres, conforme a la
propuesta presentada.

2 Dejar si"efecto el Acuerdo de Rectoria No. 165-2001 del 28 de febrero de 2001
que crea la Comlsuﬁn Universitaria de Desastres a @rtlr del 01 de enero de 2008 e
mtegrar esta Comns:on al Centro de Estudios de Desarrollo Seguro y Desastres.

correspondzentes equipo_utilizado par para estos ef efectos y articulos promocionales en
existencia en dicha dependencia para que pasen a ser parte de las existencias del
Centro y se utilice en sus respectlvas actnvndades%rear el Centro de Estudios de
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Oficio DGF- 1119 -2007

DIRECCION GENERAL
FINANCIERA
Ciudad Universitaria, zona 12
Guatemala, Centroamérica

Doctor

Carlos Guillermo Alvarado Cerezo
Secretario General J
Universidad de San Carlos de Guatemala  #*® +

)
)

Doctor Alvarado:
En atencién al acuerdo del Consejo Superior Universitario contenido en el Punto
QUINTO, del Acta No. 14-2007 de su sesién celebrada el 26 de julio de 2007, adjunto

acompario Oficio Ref. D. P. 536-2007 del Departamento de Presupuesto que contiene el
dictamen solicitado.

En dicho dictamen se presenta la estimacién del presupuesto requerido y ademas
se hace énfasis en la necesidad de contar con los Dictdmenes de la Divisién de
Administracién de Administracién de Recursos Humanos, para la creacién de plazas
Centro de Desarrollo Seguro y Desastres (CEDESYD).

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

MALT/¥ared
c.c.: archivo DGF
Adj.: 39 folios



CONSIDERANDO: que por medio de Acuerdo de Rectoria No. 165-2001 del 28 de
febrero de 2001 se procedié a la Creacién de la Comisién de Desastres, del Consejo de
Extension Universitana, cuyas funciones o mandatos asignados son: A) Elaborar la Politica
Universitaria en e | tema de desastres. B) Promover la incorporacién de contenidos
curriculares sobre desastres en todas las unidades académicas. C) Elaborar el proyecto del
Centro de Desastres de la USAC. D) Implementar investigaciones relacionadas con los
desastres. E) Coordinar e implementar proyectos de intervencion sobre desastres en
coordinacion con instituciones nacionales e internacionales.

CONSIDERANDO: que este 6rgano colegiado en el Punto Cuarto del Acta No. 26-2005 de
su sesion celebrada el 12-10-05, procede a realizar un andlisis de la “Respuesta de la
USAC ante la Catastrofe Nacional derivada de la Tormenta Tropical Stan” y en su inciso 4.2.
Resuelve: “Encargar a la Coordinadora General de Planificacion y a la Comisién de
Desastres de la USAC, para que estructure la politica, programas y acciones de
participacion en la reconstruccion de las regiones afectadas; y en su inciso 4.4. Resuelve:
“Encargar a la Coordinadora General de Planificacién, coordine lo referente al
proyecto de creacién del Centro de Estudios de Desarrollo y Desastres de la
Universidad de San Carlos de Guatemala CEDESYD-USAC, con base en el proyecto
presentado por la Comision de Desastres”.

CONSIDERANDO: que los constantes efectos de los desastres van en aumento,
especialmente los de caracter hidrometeoroldgico, secundarios a la combinacién de eventos
extremos derivados del calentamiento global y el cambio climético que interactian con la
grave degradacion del ambiente fisico natural por la actividad humana, situacién de caracter
nacional e intemacional sobre la que es urgente actuar

CONSIDERANDO: que se ha elaborado el respectivo proyecto de creacién del Centro de
Estudios de Desarrollo Seguro y Desastres y posee dictamen positivo tanto de la Comisién
de Politica y Planeamiento del CSU, como de Presupuesto, y cuenta con el espacio fisico
asignado para el efecto.

ACUERDA: aprobaria-propuésta presentada YRESUELVE———

T

—

Crear el Centro de Estudios de Desarrollo Seguro y Desastres, conforme a la
propuesta presentada.
eiar si efecto ol Acuerdo-de oc 2001

que crea la Comisién Universitaria de Desastres a partir del 01 de enero de 2008 e
integrar esta Comisién al Centro de Estudios de Desarrollo Seguro y Desastres.

3. Instruir al Coordinador de EPSUM para que haga entrega de los archivos
correspondientes, equipo utilizado para estos efectos y articulos promocionales en
existencia en dicha dependencia para que pasen a ser parte de las existencias del
Centro y se utilice en sus respectivas actividades ¥Crear el Centro de Estudios de
Desarrollo Seguro y Desastres, conforme a la propuesta presentada
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Ref. D. P. 536-2,007
& 14 de noviembre del 2 007

~cpartamento de Presupuesto

Ziudad Universitaria, zona 12 URIVERCICAD DE SAW CARLOS
Guatemala, Centro América ReCisiD >
/ 15 40 2007
Licenciado —%ML
Miguel Angel Lira Trujillo A SENERAL

Director General Financiero
Edificio Rectoria.

Licenciado Lira.

El Dr. Victor Manuel Garcia Lemus, Asesor Profesional en Desarrollo Seguro y
Desastres, ha presentado a esta Jefatura las enmiendas necesarias al proyecto de
creacién del Centro de Estudios de Desarrollo Seguro y Desastres.

Estas enmiendas fueron acordadas en reunién con el sefior Rector, Lic. Estuardo
Gdlvez Barrios, estableciéndose que el Centro seria creado como una entidad de
coordinacion y gestoria, y no como una unidad ejecutora de politicas, programas y
recursos, es decir, que el Centro no serd una entidad ejecutora de investigacion y
desarrollo curricular, sino coordinard el desarrollo y cumplimiento de politicas
universitarias sobre desarrollo seguro y desastres por parte de las distintas unidades
ejecutoras universitarias, asi como, gestionard recursos para implementar dichas
politicas de desarrollo. La creacién del Centro de Desarrallo Seguro y desastres de la
USAC, forma parte de un proyecto realizado a nivel centroamericano sobre
fortalecimiento de las capacidades de investigacién en gestion de riesgo de desastres,
apoyado por el CSUCA y la Agencia de Cooperacién Sueca -SAREC-.

En ese orden de ideas, el Centro de Desarrollo Seguro y Desastres, CEDESYD,
se desarrollara en dos fases, en la primera se llevardn a cabo las actividades
tendientes a la organizacién interna, reglamentacién y todas aquellas que permitan su
consolidacién como unidad. Para eflo es necesario un presupuesto minimo que permita la
contratacién del personal que llevard a cabo estas actividades asi como el
equipamiento de insumos necesarios para su funcionamiento. En la segunda fase se
llevaré a cabo una evaluacién de los alcances del CEDESYD y las posibilidades
financieras de la universidad para implementar nuevas dreas de trabajo.

Para el desarrollo de la primera fase, se requiere un presupuesto de
SEISCIENTOS MIL QUETZALES EXACTOS (Q600,000.00) distribuidos por grupo
de gasto asi: recursos humanos, Q453,591.00; mobiliario Y equipo Q73,100.00; y
materiales y suministros Q73,309.00.
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Ref. D. P. 536-2,007
14 de noviembre del 2,007
Licenciado Lira.

'1 8, Centro América

7Si el Consejo Superior Universitario aprueba la creacion del Centro de
Desarrollo Seguro y Desasfr-es CEDESYD Ios recursos se pueden transferir en el mes:

de™eners/2,008 para | de Direccién al

, momento de la creacion .del Centro, autorice a la Dlr;ccmn General Financiera el
realizar Ia modificacion presupuestaria correspondiente, debiendo quedar plasmado
dlcha autorizacién en el acuerdo de creacién.

Por dltimo, se recuerda que la creacion de los puestos del CEDESYD deben contar con
el dictamen favorable de la Division de Administracion de Recursos Humanos.

Sin otro particular, suscribo de usted,

Adj.: 37 folios
c.c. archivo, correlativo
:recsdef
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Lic. Victor Manuel Rosales Chavarria
Jefe de Presupuesto
Edificio de Rectoria, USAC

Distinguido licenciado Rosales

Me es muy grato saludarle, con objeto de dar cumplimiento a lo instruido por el Lic. Estuardo
Galvez, Rector Magnifico, en la reunién del 07-11-07 celebrada en el despacho del Serior
Rector, en la cual acordamos hacer las enmiendas necesarias al proyecto del Centro de
Estudios de Desarrollo Seguro y Desastres de manera que se haga énfasis en la funcion de
coordinacién y gestoria de recursos que el mismo tendra para nuestra institucion, ademas
de ajustarla al monto presupuestario disponible para el mismo.

Adjunto la propuesta, que en el aspecto presupuestario comprende el recurso humano
minimo para su funcionamiento inicial, recursos indispensables de oficina y funcionamiento,
por lo que mucho agradeceré su pronta revision y realizar el dictamen correspondiente para
que pueda pasarse a la Comision de Politica y Planeamiento del Consejo Superior
Universitario, que lo elevara al pleno del mismo para su consideracion.

Al agradecer su apoyo y atencion a la presente, me suscribo de usted.

Atentamente,

VictoriMa rcia Lemus
Asesor Profesiona)/en Desarrollo Seguro y Desastres

ce, Lic. Estuardo Galvez, Rector.
Dr. Carlos Alvarado, Secretario General.
Ing. Alvaro Folgar, Asesor Especifico Rectoria.
Arg. Carlos Valladares, Coordinador Comision Politica y Planeamiento.
Arq. Héctor Castro, Coordinador General de Planificacion.



PROPUESTA:

“CENTRO DE ESTUDIOS DE DESARROLLO SEGURO Y DESASTRES”
DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

- CEDESYD-USAC -
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PARTE I:

En esta seccién del documento se incluyen los antecedentes, justificacion, marco
referencial, marco conceptual, y politica universitaria de desastres, aspectos de los
cuales parte la propuesta del “Centro de Estudios de Desarrollo Seguro y Desastres de la
Universidad de San Carlos de Guatemala®

I ANTECEDENTES:

1. El Plan Estratégico USAC 2,022 el documento de ruta que enmarca el quehacer
universitario en funcién de lograr una reforma institucional en el largo plazo,
establece una serie de compromisos institucionales que fundamentan la creacién
de este centro, en funcién del cumplimiento de la Mision institucional de cooperar
al estudio y solucién de los problemas nacionales. Se resalta en el mismo la
necesidad de actualizar los temas de trabajo institucional en funcién de su
importancia para el pais, diversificar las ofertas formativas, fortalecer los procesos
de acreditacién y certificacion, el fortalecimiento del sistema de planificacion
nacional y universitario, por lo que al constituirse este tema como de
trascendencia nacional es oportuno incorporario en la agenda de trabajo
institucional. La propuesta de Reestructura de la Extensién Universitaria, dentro
de este marco de accion propuso en 2,001 la creacién de la Comision de
Desastres elemento que como se sefiala posteriormente inicia el trabajo
institucionalizado y coordinado en este tema.

2. En 1,998, durante la emergencia causada por los efectos de la Tormenta Tropical
Mitch, la Universidad de San Carlos de Guatemala se incorporo como parte del
sistema nacional de manejo de desastres a las actividades de atencion en las
areas afectadas. Para atender esta emergencia se desplazaron docentes y
estudiantes, especialmente de programas de EPS quienes se incorporaron a los
diferentes ministerios para atender Puestos de Salud y Albergues, Diagnésticos
de Calidad de Agua y medicamentos, Diagnésticos de Sanidad Animal, Asistencia
Técnica a los agricultores, Estudios de infraestructura Vial y obras varias
afectadas, entre otros servicios prestados. Adicionaimente se habilitaron puestos
de acopio de alimentos, medicamentos y ropa que se distribuyo posteriormente.

Esta actividad se realiz6 de manera bastante desarticulada, ya que cada unidad
académica y centro regional actuaron de forma auténoma. No se elabor6é un
informe final del aporte de la USAC, sino que el mismo se diluyo entre los
reportes de los diferentes ministerios. La Rectoria recibié un aporte de $32 mil
délares de la Embajada de Dinamarca para la compra de medicamentos y la
USAC hizo una serie de aportes para combustible, viaticos, y vehiculos. Ante
esta situacion, se evidencié la necesidad de que la USAC cuente con una unidad
coordinadora que facilite su participaciéon en la atencién de emergencias y a la
vez su visibilidad.

3. En el afio 1,999 se tuvo reuniones con funcionarios del Programa de Voluntarios
de Naciones Unidas y en consideracién de que se desarrollaria en el afio 2001 el
afio internacional del voluntario, se manifesté el interés de trabajar un proyecto de

Gestion de Desastres en tres municipios, como parte de las actividades DEPARTAMENTO DE PRESUPUE
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Mitch. Este proyecto se desarrolio durante el afio 2,000 al afio 2002 con una
inversion de 214 mil délares de Naciones Unidas y una contraparte de la USAC
por 58 mil délares. Participaron 72 estudiantes de diferentes unidades
académicas y se desarrollaron entre ofras actividades: -Asesoria a
Municipalidades de Los Amates, Jocotan y Camotan en la elaboracién de Planes
de Desarrollo con enfoque de: Manejo de Riesgo a Desastres, mapas de riesgo,
sistema de indicadores de riesgo a desastres, metodologia de estimaciéon de
vulnerabilidad disefiada conjuntamente y con participacion de funcionarios
municipales, capacitaciones comunitarias, fortalecimiento de las Coordinadoras
Municipales y Locales de Riesgo, manuales de capacitacién con enfoque de
genero. Este proyecto recibié el Premio Intemacional Sazakawa 2002, con el que
el Sistema de Naciones Unidas reconoce las mejores iniciativas mundiales en el
tema.

. En el afio 2,000 la Coordinadora General de Planificacion recibié la visita de
funcionarios de una organizacién denominada Health Net quien en coordinacion
con el CSUCA, estaba muy interesada en apoyar a la USAC en incrementar sus
capacidades para la atencion de emergencias, sus principales acciones se
encaminaron a dar asistencia técnica en la introduccion de contenidos
curriculares en las diferentes unidades académicas sobre el tema de desastres, la
sefializacion de la universidad y la creacién de una unidad coordinadora del tema
en la institucion.

Posteriormente con la creacién del Consejo de Extension de la USAC los
funcionarios de dicha institucién se entrevistaron con las autoridades de EPSUM,
por ser esta la unidad que se identifico como afin al trabajo en esta area. Se
acordé crear dentro de dicho Consejo una comision especifica y de esa cuenta se
creo la Comision de Desastres por medio del Acuerdo de Rectoria No. 165-2001
del 28 de febrero de 2001. Las funciones o mandatos asignados a dicha
comision vigentes hasta la fecha son: A) Elaborar la Politica Universitaria en e |
tema de desastres. B) Promover la incorporacion de contenidos curriculares en
todas las unidades académicas. C) Elaborar el proyecto del Centro de Desastres
de la USAC. D) Implementar investigaciones relacionadas con los desastres. E)
Coordinar e implementar proyectos de intervencion en coordinacion con
instituciones nacionales e internacionales.

Esta comisién se retne periédicamente desde esa fecha y ha elaborado tanto la
politica, como la propuesta del centro mencionado. Ademas ha desarrollado
acciones de articulacion con la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres CONRED nombrando a un representante titular, realizé una
investigacion acerca del riesgo de desastres en la USAC, incorporacion en la
atencion de emergencias, organizacion de un Curso de Especializacion en
Gerencia de Desastres y Desarrollo Local de 2003 al 2006 graduando una
promocion anual. Este curso con el reconocimiento académico de la Facultad de
Ingenieria hasta 2005 y en el 2006 con la Facultad e Arquitectura.

. Durante la Emergencia causada por el Huracan Stan, la USAC por medio del
trabajo de la Comisién de Desastres, implementé por primera vez en su historia
un Centro de Operaciones de Emergencia ubicado en el Paraninfo Universitario.
Participaron oficialmente coordinados por el Centro de Operaciones de
Emergencia de la USAC -COE-USAC- 25 vehiculos, 250 profesores y 12,000
voluntarios de las unidades académicas y centros regionales. E! Consejo
Superior Universitario autorizé un fondo de emergencia de 50,000 quetzales para
desplazamiento y equipamiento de los universitarios involucrados. Ademas la
Comisién de Desastres por medio de sus vinculos con organizaciones COmMO A, DEPARTANENTO DE PRESUPUI
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Convergencia Ciudadana para la Gestion de Riesgos —COCIGER- participé en
elaboracién de diagnésticos de riesgo y sitios seguros para traslado de
poblaciones en 15 municipios.

El Consejo Superior Universitario considerando la importancia del tema de los
desastres convocd al Secretario Ejecutivo de la Comision de Desastres a
presentar un informe de las acciones que se estaban implementando y
atendiendo la propuesta de crear una unidad responsable del actuar institucional,
en el Acta No. 26-2005 de la sesion celebrada por el CSU el 12-10-05, en el
punto CUARTO se analiza la “Respuesta de la USAC ante la Catastrofe Nacional
derivada de la Tormenta Tropical Stan” en su inciso 4.2. Resuelve: “Encargar a la
Coordinadora General de Planificacién y a la Comisién de Desastres de la USAC,
para que estructure la politica, programas y acciones de participacion en la
reconstruccion de las regiones afectadas; y en su inciso 4.4. Resuelve: “Encargar
a la Coordinadora General de Planificacién, coordine lo referente al proyecto de
creacion del Centro de Estudios de Desarrollo y Desastre de la Universidad de
San Carlos de Guatemala CEDESYD-USAC, con base en el proyecto presentado
por la Comisién de Desastres de esta Universidad.” Secundario al mandato del
CSU la Coordinadora General de Planificacion implementé un proceso de
consulta en todas las unidades convocando a sus representantes a discutir la
propuesta. Como producto de esta discusion se desarrollaron dos documentos: -
Propuesta de Creacion del Centro de Estudios y Gestién del Riesgo Adscrito a
Rectoria y la Politica Universitaria de Prevencion y Mitigaciéon de Desastres en
Guatemala.

Estos documentos fueron sometidos a consideracion del CSU y con fecha 24 de
mayo del 2006, de acuerdo con el Punto Quinto del Acta No. 14-2006, inciso 2,
acordé lo siguiente: “Trasladar la propuesta de politica universitaria a la Comision
de Politica Universitaria para su andlisis y opinién”

6. En noviembre de 2006, La Agencia de Cooperacion Sueca —SAREC- y el
Consejo Superior Universitario Centroamericano —CSUCA- inici6é el proceso de
construccion del proyecto de Fortalecimiento de las Capacidades de Investigacion
en Gestién de Riesgo de Desastres en las Universidades Centroamericanas.
Como parte de este proceso se han realizado 2 talleres regionales, uno con los
rectores y el otro con los directores de investigacion; y un taller nacional en cada
pais miembro del CSUCA cuyo propésito era identificar las capacidades de cada
universidad para la implementacién de dicho proyecto.

En este proyecto se contempla la formacién de profesionales a nivel de Maestrias
y Doctorado para mejorar las capacidades del recurso humano de las
universidades para hacer investigacion de alto nivel, se creara una red
centroamericana de investigadores, el Consejo regional de investigacion cientifica
y se equiparan laboratorios de investigacién en el tema de desastres. Entre los
resultados de dicho taller se confirmé la necesidad de crear el “Centro de
Estudios y Gestién de Riesgo Adscrito a Rectoria”, ya que dicho centro jugara un
rol muy importante en la coordinacién del apoyo derivado de esta iniciativa que
contempla una agenda de largo plazo. Este rol de coordinacion sera muy
importante para presentar un enlace institucional permanente, tener una
coordinacién hacia lo intermo de la USAC para articular la incorporacion de sus
unidades en una red de trabajo e investigacion, en la selecciéon de becarios y que
laboratorios seran objeto de fortalecimiento.

7. El Centro de Coordinacién para la Prevencién de Desastres Naturales en América
Central -CEPREDENAC- ha realizado de noviembre 2006 a mayo de 2007 UR, DemRTauésiv vé PHESUPUE
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investigacion acerca de las capacidades de gestion de riesgo de desastres en
instituciones publicas de Educacién Superior, Planificacion e Inversiéon y
Asociaciones Nacionales de Municipios. En esta investigacién se abordaron 17
aspectos y es de hacer notar que las 4 instituciones con mayores capacidades de
gestién son las universidades (UNI nicaragua, UCR y UNA de Costa Rica y USAC
de Guatemala), sin embargo se evidencia que estas instituciones tienen
concentradas sus acciones en actividades de atencion de emergencias y estudios
de postgrado. Tienen un bajo nivel de coordinacién con las instancias nacionales
rectoras del tema, bajo nivel de trabajo en prevencioén y muy pocos resultados en
areas de investigacién. En dicho estudio se recomienda a las instituciones la
creacién de unidades institucionales ligadas a la autoridad superior de manera
que incrementen sus capacidades de gestion no solo de emergencias, sino
principaimente en la formacién de estudiantes en pregrado y postgrado, crear
condiciones en la universidad para incrementar sus niveles de seguridad a
desastres, participar en los procesos nacionales de planificacion del desarrollo
seguro, realizar investigaciones que caractericen el riesgo, disefio de
metodologias de estimacion del riesgo y su manejo.

8. La Confederacion de Universidades de Centroamérica CSUCA entre los criterios
del Sistema Centroamericano de Evaluacién y Acreditacion de la Educacion
Superior, conocido como SICEVAES establece que las universidades deben
implementar contenidos y actividades relacionadas con la Gestién de Riesgo a
Desastres, por lo que la USAC con esta iniciativa esta cumpliendo con dichos
requisitos.

9. Frente al actual escenario, en julio 2007 el Rector de la Universidad de San
Carlos de Guatemala ha considerado que el tema de la Gestién del Desarrolio
Seguro y los Desastres es una prioridad nacional, debido a los constantes
impactos de los mismos en la sociedad, la infraestructura y los medios de vida,
aspectos que tienen un marcado impacto en el presupuesto nacional a causa de
los fondos que deben utilizarse en reconstruccién. Por esto, ante la necesidad de
hacer los estudios necesarios para contribuir al andlisis y solucién de los
problemas nacionales, en este caso, con la adecuada formulacion de los
procesos de desarrolio de manera segura, perdurable en concordancia con las
caracteristicas de nuestro territorio, consideré importante fortalecer a la
Coordinadora General de Planificacion con la contratacion de un experto
universitario para fortalecer la formulacién e implementacién de dicho centro.

I INTRODUCCION:

La misién constitucional de la Universidad de San Carlos de Guatemala es “contribuir al
estudio y solucién de los problemas nacionales” por lo que la existencia de un centro de
esta naturaleza permitira a la institucion incrementar sus capacidades para el
cumplimiento de dicha mision. Por su naturaleza de unica institucion de educacion
superior del Estado de Guatemala, la USAC es la responsable de la formacion de los
profesionales con una nueva vision de la Realidad e incluir en sus procesos de ejercicio
profesional la consideracién del riesgo de desastres como un elemento indispensable de
la sostenibilidad de los procesos, programas y proyectos de desarrollo.

El Centro de Estudios de Desarrolloc Seguro y Desastres constituye la unidad central
institucional que facilita la generacién de capacidades para la adecuada incidencia de la
USAC en los procesos de desarrollo seguro y desastres en los niveles nacionales,
regionales, departamentales y municipales. Es una unidad coordinadora y facilitadora de
la insercién de las diferentes unidades académicas, de investigacién, y administracion a
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los procesos de Gestion Prospectiva, Correctiva, Reactiva y Transformadora de de la
situacion de riesgo de desastres en Guatemala.

Su funcién de enlace y coordinacién se realizara tanto a lo interno, como hacia lo externo
de la Universidad, a nivel nacional y a nivel intemacional. Genera el desarrollo de
capacidades institucionales, la readecuacion curricular para la formacion de un
profesional con cultura de seguridad humana ante fenémenos del territorio, la produccion
de estudios e insumos para el abordaje y manejo adecuado del desarrolio seguro y los
desastres, investigaciones e informacién pertinente para la toma de decisiones, el
aprovechamiento de las oportunidades de financiamiento nacional e internacional, la
relacién de la institucion con ofras universidades e instituciones que trabajan en este
tema, tanto a nivel nacional, como internacional. En general este centro mejorara la
capacidad de incidencia y aporte al desarrollo nacional, ademas de una imagen
institucional de responsabilidad social ante los problemas relacionados con el desarrollo
seguro y desastres.

El centro constituye una unidad gestora de equipos universitarios interdisciplinarios,
transdiciplinarios y multiprofesionales, que garantizan una adecuada articulacion
institucional para la adecuada lectura de la realidad socionatural de Guatemala,
redimensionar nuestra relacién con el territorio y sus potencialidades, de manera que la
seguridad humana ante fenémenos peligrosos sea un componente de la sostenibilidad
del desarrollo y de la generacién de Calidad de Vida en forma segura.

. JUSTIFICACION:

El Marco de Accién de Hyogo acordado durante la Il Conferencia Mundial de Desastres,
realizada en Kobe, Japén, en enero de 2005, constituye la Agenda Internacional en
cuanto a los esfuerzos de los paises para lograr “el aumento de la resiliencia de las
naciones y las comunidades ante los desastres” e insta a la consolidacién de una
nueva cultura de seguridad humana ante los fenémenos socionaturales peligrosos, da
ademas un rol protagénico al trabajo multidisciplinario y transdisciplinario, trabajo
interinstitucional e intersectorial para el logro de tales propésitos, ya que este tema es de
responsabilidad tanto individual, como de la sociedad en general. Indica este marco que,
“las pérdidas que ocasionan los desastres van en aumento, acamreando graves
consecuencias para la supervivencia, la dignidad y los medios de vida de los seres
humanos, en particular los pobres, y para el desarollo logrado a costa de mucho
esfuerzo. El riesgo de desastres es un motivo de creciente preocupacion mundial cuyo
impacto y accién en una regién pueden repercutir en los riesgos de otra y viceversa. Ello,
sumado a la vulnerabilidad exacerbada por la evolucién de las condiciones demograficas,
tecnolégicas y socioeconomicas, la urbanizacion sin plan, el desarrollo de zonas de alfo
riesgo, el subdesarrollo, la degradacién del medio ambiente, la variabilidad del clima, el
cambio climético, las amenazas geolégicas, la competencia por los recursos escasos y el
impacto de epidemias como el VIH/SIDA, presagia un futuro de amenaza creciente de
los desastres para la economia mundial, la poblacion dei planeta y el desarrollo
sostenible de los paises en desarrollo. En las dos ultimas décadas mas de 200 millones
de personas se han visto afectadas en promedio cada afio por desastres”.

Guatemala esta ubicada en un area geogréfica altamente expuesta a fenémenos
geoestructurales (como terremotos, deslizamientos, hundimientos y secundariamente
tsunamis); fenémenos hidrometeorolégicos (como tormentas, huracanes, inundaciones y
sequias); fenémenos socio-naturales en los cuales el ser humano tiene un papel
etiolégico o antropogénico (como la variabilidad y cambio climatico); y fenémenos socio-
tecnolégicos (como contaminacién y mal manejo de desechos peligrosos, deterioro
ambiental, mal uso de recursos naturales) que histéricamente han provocado serios
dafios en las personas, las infraestructura y los medios de vida de los guatemal’cecosm;‘mmmmmlDEW’0
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Nuestro pais por sus condiciones sociales presenta altos indicadores de vulnerabilidad y
marginalidad social que facilitan que estos fenémenos causen dafios a la sociedad
guatemalteca, como consecuencia de un inadecuado proceso de desarrollo y a la vez,
limitando su potencialidad de desarrollo y acceso al bienestar. Por ende, los impactos
negativos de los desastres constituyen un problema de trascendencia nacional, que
puede prevenirse, neutralizarse y reducirse por medio de una serie de buenas practicas y
procesos de gestion social en los cuales la USAC puede hacer una contribucién
estratégica por medio de la investigacién, la docencia y la extension en concordancia con
los planes nacionales de gestion del desarrolio seguro y desastres.

Con el objeto de dimensionar el efecto de los fenémenos sociales y naturales en la
sociedad guatemalteca, sumamos los impactos estimaos de tres de los desastres mas
grandes sufridos por nuestro pais, a causa del terremoto de 1976, el Huracan Mitch
1,998, y el Huracan Stan 2005, cuyo impacto acumulado se estima en: 2,500 millones de
délares y 24,500 fallecidos.

V. MARCO REFERENCIAL:
A EL ESCENARIO NACIONAL:

Guatemala esta ubicada en un zona de confluencia de fenémenos geoestructurales e
Hidrometeorologicos, que la hacen uno de los espacios territoriales donde los fenémenos
naturales causan constantes dafios a la vida, los bienes y los medios de vida de las
personas, sin embargo sus sistemas de gestion del desarrollo tienen una débil relacion
con las caracteristicas del territorio y generaimente no realizan un andlisis de riesgo a
desastres antes de una inversion, por lo que hay una gran cantidad de inversiones
inseguras, que hacen que la sostenibilidad del desarrolio esté en peligro. En este
sentido podemos decir que mas que desamrollarmos, estamos creciendo
desequilibradamente, haciendo graves impactos ambientales que han generado
degradacioén y fragilidad de muchos ecosistemas.

Para hacer una adecuada interaccion de la sociedad con el entorno natural, necesitamos
conocer las caracteristicas del territorio que vamos a ocupar, sus recursos, y las
dinamicas naturales que se dan en el mismo, ya que al hacer intervenciones podemos
hacerlas en lugares inadecuados, o bien interrumpir los ciclos y dinamicas naturales y
alterarios. En esta seccién haremos una breve descripcion de los fenémenos principales
del territorio nacional, los principales fenémenos sociales y su relacién con el nivel de
riesgo a desastres.

DINAMICAS NATURALES: Fenémenos Geoestructurales: Guatemala esta situada sobre
la confluencia de tres placas tectonicas, y es atravesada por una de ellas: placa de cocos,
placa norteamericana y la placa del caribe. Entre estas formaciones mayores existen
una serie de fraccionamientos de las mismas conocidas como fallas que suelen activarse
y causar movimientos teltricos (sismos y terremotos). Ademdas, esta conformacion
geoldgica es importante porque genera otros fenémenos, por ejemplo, la placa de
Norteamérica y lo del caribe interactian entre si por friccién, mientras que la de cocos y
las dos anteriores interactian por subduccion, es decir la de cocos se introduce debajo
de las otras dos y este fenémeno causa que la fraccidén que se subduce se exponga a las
altas temperaturas del interior del magma terrestre y entren en combustién, lo cual
genera energia que debe liberarse. Esta liberacion de energia se da por medio de
orificios hacia la superficie formando la conocida cadena volcéanica.

Otro elemento trascendental es la topografia del suelo, que suele ser muy quebrada, por
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perdida de estabilidad del suelo por lo deforestacion y malas practicas agricolas.
Podemos decir entonces que todo el territorio nacional esta expuesto a movimientos
telricos, erupciones volcanicas y deslizamientos, especialmente la franja del Pacifico, y
el altiplano. Con menor intensidad en el Petén. En el Pop Wuj, libro sagrado de los
Mayas existen relatos que explican la dindamica telirica, es decir que es una
caracteristica que para ellos es cultural, sin embargo el registro de terremotos es
inexistente, no es sino a partir de la época colonial que se tienen algunos registros
sobretodo de los fenémenos destructivos.

La primera capital del Reino de Guatemala fue devastada por una avalancha de agua y
lodo volcanico, del llamado Voican de Agua. Luego la Segunda Capital, hoy Antigua
Guatemala fue destruida por otro terremoto, por lo cual se decidié su traslado al actual
Valle de la Ermita, donde la ciudad ha enfrentado los terremotos de 1917, 1918 y 1976.
Ademas han sucedido una serie de terremotos localizados atribuidos a fallas de pequefia
dimensién de los cuales no se tiene un registro adecuado. Esta situacién no permite
establecer adecuadamente los tiempos en que se repetira el fenémeno o periodos de
retorno. A pesar de este escenario, nuestros reglamentos de construccién tienen graves
debilidades, especialmente porque su aplicabilidad depende de las municipalidades y de
sus débiles capacidades de gestion del territorio.

Fenémenos Hidrometeorologicos: nuestro pais se encuentra en una zona de gran
actividad entre los sistemas ocednico, atmosférico y bioclimatico de la regién, en mutua
dependencia. En el Pacifico, especialmente el Fenémeno de El Nifio-Oscilacién del Sur
y los ciclones ejercen una marcada influencia en el régimen de liuvias, ya sea por
abundancia o por escasez. En el Atlantico, los ciclones, las nubes de polvo provenientes
de Africa y la influencia de sistemas frios que vienen del norte dan a nuestro clima
caracteristicas estacionales importantes. Por otro lado el sistema de ciclos de rotacién
del aire atmosférico de Hadley y la denominada Franja de convergencia intertropical que
también tiene una fuerte incidencia en los patrones hidricos y regimenes de lluvia.

Este complejo escenario genera una estacion lluviosa intensa y una estacién seca con
lluvias escasas. La gran cantidad del agua de lluvia es un importante recurso, que sigue
por su escorrentia natural hacia el mar, los porcentajes que se almacenan son bajos.
Los fenémenos mencionados suelen presentar ciclos por ejemplo la actividad del pacifico
suele ser muy influenciada por los ciclos del fenémeno El Nifio-Oscilacién Sur que sueles
ser de 7 a 10 afios, sin embargo estos estan variando por el calentamiento global a ciclos
de 3 a § afios, asociados de patrones de lluvia o sequia muy intensos que suelen causar
mayores impactos en la sociedad y el entoro natural. Por otro lado los ciclos de mayor
actividad de los ciclones del atiantico suelen ser de entre 25 a 40 afios, con el
calentamiento global han variado a ciclos de entre 10 a 15 afios.

LAS DINAMICAS SOCIALES: Guatemala fue habitada por poblaciones ancestrales,
frente a las cuales se tienen hipdtesis en su historia y la construccién de escenarios del
pasado en los cuales sufrieron grandes desastres, especiaimente epidemias y sequias,
con ello se explica la extincion de grandes civilizaciones, por ejemplo, los mayas. Las
actuales poblaciones de origen maya tienen una cosmovision de integracién del ser
humano a la naturaleza, o sea, una clara visién de interdependencia con la tierra y sus
recursos, lo cual se recoge en su rica construccion mitolégica, folclor, ritos de siembra y
cosecha. Esta vision esta siendo rescatada en la actualidad como un elemento de
resiliencia ante los desastres.

Por el contrario, la conquista supuso una ruptura total de esa visién, pues el conquistador
tenia como misién extraer riqueza de los termritorios, lo cual facilita la extraccion de
materia prima, minerales y otros generadores de ingreso, ain a costa del deterioro o
devastacién de los suelos conquistados. Esta percepcién de la naturaleza como fuent& OEPARTANENTO DE PRESUPLE
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de riqueza, pone al hombre fuera del entorno, percepcién que persiste en nuestros dias y
que solo puede cambiarse con un serio esfuerzo educativo de rescate de lo ambiental en
equilibrio con lo social. La percepcion Occidental, consumista y nuestra autodefinicion
de pais agro exportador es otro elemento de la dinamica social con graves implicaciones
en el riesgo de desastres. La infroduccién del Café por el gobierno liberal de Justo
Rufino Barrios, facilito la expropiacién de tierras comunales medias y altas boscosas y de
uso mixto de subsistencia, para substituirlas por el cultivo de café. Esto causo
marginacién de grandes grupos indigenas del recurso tierra y su subsistencia a través
del jornal. Luego la introduccién del Cultivo de Algodén favorecié la destruccion del
bosque de la franja pacifica para este cultivo, con la consecuente migracion de jornaleros
que han causado gran efecto en ecosistemas costero marinos. El uso indiscriminado de
biocidas ha mermado la capacidad de la microbiota del suelo de fertilizarlos, y la
contaminacion de los sistemas biéticos costero marinos.

En la actualidad el cultivo de la cafia, ha terminado de transformar tierras ganaderas con
alguna cobertura vegetal en ares llanas sin cobertura vegetal, se han alterado los cauces
de rios con propoésitos de riego y creado nuevas areas de inundacion en tierras habitadas
por campesinos. La quema de la cafia previa a la cosecha manual, bajo la premisa de
que genera empleo, causa una gran contaminacion ambiental y graves dafios a la salud
de los habitantes incrementando los problemas respiratorios.

Por otro lado, la inadecuada administraciéon politica del pais permite que la divisién
politica no tenga congruencia con las zonas de vida y las cuencas, que coexisten en una
exagerada fragmentacién del territorio al nivel municipal, con una administracién de
recursos fragmentada ya que existen rios, lagos y zonas de reserva que rebasan los
limites de los municipios. Administrar el territorio de esta forma es uno de los factores
que origina riesgo, ya que la gran cantidad de municipios tienen la responsabilidad de
administrar el territorio, con marcos politicos y juridicos muy débiles, con normatividad
que no tienen capacidad de hacer cumplir por sus débiles oficinas de planificacién
municipal. En contraposicion ha esto, se esta dando un acelerado fenémeno de
urbanizacién sin planes de ordenamiento territorial que esta incrementando el riesgo
urbano considerablemente, por deficiencias de ubicacién de industrias en areas de
vivienda, con vias de comunicacién insuficientes, con escasa capacidad de drenaje, alto
nivel de pavimentacion que aumenta la escorrentia y sella el suelo disminuyendo la
filtracion de agua para alimentar los mantos freaticos.

También es de considerar, la inadecuada distribucién de la riqueza, que permite que los
recursos tierra y medios de produccion sean propiedad de pocos, y que el 65% de la
poblacion viva en pobreza y el 45% en extrema pobreza, es decir mas de la mitad de la
poblacién guatemalteca tiene por sus condiciones de pobreza una baja resiliencia ante
los desastres. Si ha esto sumamos los bajos niveles educativos, la baja cobertura de los
servicios del Estado, los bajos niveles de cohesién social producto de la guerra armada
interna, tenemos un pais con baja gobernabilidad, altos niveles de corrupcion, altos
indices de delincuencia e impunidad, que cuando ocurre una emergencia afloran
causando inestabilidad y bajo nivel de gestion del desarrollo y las emergencias.

Finalmente debemos referimos a los efectos de la globalizacién y el libre comercio, que
generaran grandes corredores comerciales e industriales que si no se hacen los estudios
adecuados pueden instalarse en areas inseguras, los grandes corredores de mercancias
peligrosas que deben pasar por las ciudades por no haber infraestructura vial alterna, la
exposicion fisica de las carreteras y puentes a deslizamientos e inundaciones que
provocan bloqueo al traslado de mercancias, perdida de productos perecederos, y por lo
tanto un inadecuado clima de negocios. Un plan nacional de inversiones, urbanizacion,
uso del agua y del recurso suelo es imperativo, pero tenemos la capacidad humana y la
decision politica para logrario. USAG,
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DINAMICAS SOCIO-NATURALES: se denominan asi a los fenémenos que resultan de la
interaccion humana con la naturaleza, al modificar los factores que intervienen en los
ciclos naturales. Mencionamos dos fenémenos tipicos, no los tnicos: Cambio Climatico
y los Incendios.

El cambio climatico: el denominado efecto invernadero es un fenémeno natural al cual en
gran parte se debe la vida en la tierra, contribuye a mantener el delicado equilibrio entre
la energia que ingresa proveniente del sol y la que regresa al espacio, esta capa se
forma de gases principalmente Ozono que hacen esta accién y retienen parte de la
energia solar manteniendo una temperatura relativamente estable en la atmésfera
terrestre. La actividad human sin embargo genera por efectos de combustion de
combustibles fésiles y uso en procesos industriales de gases de gran afinidad con el
0zono, los cuales al unirse a este reducen su capacidad de filtrar energia y liberarla al
espacio. Al aumentar su densidad dejan salir menos energia y por ello se calienta la
atmoésfera, efecto grave que ha influenciado los ciclos Hidrometeorologicos. Se estima
que en los ultimos 20,000 afios la temperatura terrestre aumento 7 grados, mientras que
en los dltimos 150 afios aumento 1 grado y en que en los dltimos 50 afios puede
aumentar otro grado. Estos dos grados méas de temperatura en tan corto tiempo estan
provocando desequilibrios en los ecosistemas y en la capacidad de adaptacion y
supervivencia de las especies, a tal grado que se habla de que estamos presenciando la
quinta gran extincion, cuyos efectos pueden ser catastréficos. El aumento de la
temperatura atmosférica también puede ser alterado por la radiacién solar excesiva por
sus constantes erupciones y por la emision de gases volcanicos en las grandes
erupciones.

El cambio climatico genera entre otras cosas, fenémenos extremos, es decir mucha lluvia
concentrada en espacio de tiempo muy corto y también poca lluvia en espacios de
tiempo muy largo, lo que se denomina como fenémenos extremos, que son los
responsables de los desastres. Los gases efecto invemadero producto del modelo de
produccién industrial son un problema global, existen 5 paises industrializados que
producen el 75% de los gases efecto invenadero, sin embargo el 75% de los efectos de
los fenémenos extremos se dan en los paises en vias de desarrollo. La combinacién de
los efectos de las lluvias intensas que provocan inundaciones, erosién del suelo,
asolvamiento de cauces, rebalse de la capacidad de drenaje en las ciudades con la
inadecuada ubicacién de asentamientos humanos ha producido un notorio incremento en
los dafios atribuidos a los desastres. Por otro lado, la perdida de cosechas por sequia o
inundaciones ha generado una grave inseguridad alimentaria, provocando altos indices
de desnutricién crénica que en Guatemala se estima del 45% en la poblacién general y
hasta del 75% en las poblaciones rurales indigenas, ademéas de crisis alimentarias
agudas como la de los afios 1,998 y 2001 que minan las capacidades nacionales al
producir una gran cantidad de habitantes con capacidades fisicas y mentales menores al
promedio.

El informe Stem indica que si no invertimos al menos el 1% del Producto Interno Bruto en
la reduccion de emisiones de gases efecto invernadero, estaremos recibiendo por
efectos del cambio climatico impactos econémicos por el 10% del PIB, he hay una
alternativa.

Los Incendios: en muchas regiones del mundo estos fenémenos suelen considerarse
naturales, de hecho las plantas se han adaptado a ellos produciendo semillas de cubierta
gruesa, que resisten los incendios y permiten la reproduccién de la especie. Sin
embargo se acepta cada vez mas que en la mayoria de regiones del mundo,
especialmente Guatemala los incendios no son endémicos, sino por el contrario suelen
ser en un 75% de las veces relacionados con la mano del hombre, ya sea por practicas
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agricolas inadecuadas o intencionales. La Uitima temporada de incendios de Guatemala,
considerada de bajo impacto, causo dafios por mas de 500 millones de quetzales,
ademas de la perdida de miles de hectidreas de bosque de la reserva denominada
biosfera maya, que tiene un gran impacto en la produccién de oxigeno del planeta.

La desertificacion: el notable avance de la frontera agricola y la grave fragilidad que se
ha causado en los sistemas ambientales del pais esta generando nuevas areas
desérticas, ya que la capacidad de auto recuperacién de estos sistemas naturales fue
rebasada, y muchas de ellas solo podrian recuperarse con la intervencion humana,
desafortunadamente el pais no tiene politicas en este sentido.

Los procesos anteriores han causado cambios en los patrones de vida y areas habitadas
por los vectores de enfermedades como la malaria, dengue, fiebre amarilla, oncocercosis,
etc. que suelen migrar cada vez que se les invade sus habitats y como resultado, se han
alterado los patrones de enfermedades endémicas. Las variaciones climaticas también
inciden en la contaminacién de aguas por parasitos y ademas ondas frias mas
prolongadas, por lo que el patrén de presentacién de las enfermedades diarreicas y
respiratorias agudas ha cambiado totalmente, con graves impactos en la demanda de
cuidados médicos.

EL ANALISIS INTEGRADO DEL ESCENARIO DE RIESGO: si no se inicia un adecuado
proceso de estimacién del riesgo y no se contempla el analisis de riesgo de desastres en
la actividad cotidiana, se seguira construyendo entornos socio-naturales expuestos a los
fenémenos sociales y naturales, como expresion de una baja capacidad de gestién del
territorio. Se debe entender que Guatemala es un territorio peligroso, con fenémenos
que pueden ser puntos de partida para potenciar el desarrollo, o por el contrario estos
fendmenos se pueden constituir en amenazas para impedirlo, dependiendo de la forma
de interaccion con ellos. Corresponde a instituciones como la USAC incidir en este
cambio de percepcién al fomentar en todas las actividades institucionales una cultura de
seguridad socionatural, como resultado de un desarrolio equilibrado con el entorno, de lo
contrario la sostenibilidad de la sociedad estara limitada por la naturaleza, mas que
potenciada.

Debe incidirse en cuatro niveles de gestién, una gestién prospectiva o y de largo plazo
para hacer una planificacion, inversién y crecimiento seguros; una gestion correctiva que
permita caracterizar el riesgo existente y mitigarlo o reducirio; una gestion reactiva hacia
un adecuado manejo de las emergencias con el propésito garantizar el menor impacto
posible, y finalmente una gestion transformadora o evolutiva que en los procesos de
reconstruccién permita cambiar los factores de vulnerabilidad que facilitaron los dafios y
con ello lograr una sociedad que evoluciona hacia nuevos niveles de seguridad no solo
humana, sino también natural, para lo cual se propone a continuacién la visién y
abordaje conceptual.

B. ABORDAJE CONCEPTUAL.:

El abordaje temético de los desastres ha evolucionado notablemente, en la actualidad su
enfoque se asocia con la seguridad humana en el marco del desarrollo sostenible. Este
vuelco tedrico nos ha llevado de una concepcidén tematica inicial, orientada a la
respuesta a situaciones de emergencia o crisis, de una forma puramente reactiva, a ver
luego, una serie de factores que se presentan antes del desastre, que en muchos casos
permiten predecir la posibilidad del suceso negativo, y mitigarios, llamados factores de
riesgo o de vulnerabilidad, y finalmente, hacia la implementacién en los procesos de
planificacion, inversion y posdesastre de medidas de prevencion que garanticen
proyectos e inversiones solidas.
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Durante la | Conferencia Mundial de Desastres organizada por el Sistema de Naciones
Unidad, realizada en Yokohama, Japén en 1,994 se inicia el paradigma de la Seguridad
Humana, ya que el marco de accién de Yokohama se orienta a la “construccién de un
mundo mas seguro...para todos”. Sin embargo este concepto de la seguridad solo se
menciona repetidamente en varios documentos de la Estrategia Internacional de
Reduccién de Desastres sin un desarrollo conceptual, hasta que algunos autores, entre
ellos A. Lavel, A. Aquino, N. Zapata, V. Garcia hablan de dos tipos de gestion la
prospectiva y la correctiva. Este quiebre en llamar a la prevencién-prospeccion y a la
mitigacion-correccién no solo amplia la vision tematica, sino que, significa un avance
conceptual que trasciende la llamada gestion del riesgo, hacia la gestion del desarrollo
seguro.

En la Il Conferencia Mundial de Desastres 2005 realizada en la ciudad de Kobe, Japén,
se utilizé6 como lema el enunciado “Aumento de la resiliencia de las naciones y las
comunidades ante los desastres” y se indica la necesidad de trabajar en tomo de “una
cultura de seguridad humana” por lo que algunos autores han iniciado el desarrollo
conceptual de la Seguridad Humana dentro del desarrollo sostenible. El tradicional
concepto de seguridad del estado, atribuido a los ejércitos, es analizado desde los
institutos de seguridad humana y se amplia a una seguridad integral del ciudadano,
incluyendo la perspectiva de la seguridad de la vida y los bienes ante los fenémenos
socio-naturales. Algunos autores incluso hablan del Refugiado Ambiental, como aquella
persona que abandona su hogar (desplazada), al ser este dafiado por un fenémeno
natural. En el Informe mundial sobre iniciativas para la reduccién de desastres, un
desafi6 para el desarrollo del 2004, se indica que “Una sociedad es segura cuando
ademas de vivir de la tierra ha aprendido a vivir con ella. Las estrategias de
reduccién de desastres tendrin éxito cuando los gobiemos y la ciudadania
comprendan que, mas que un hecho fortuito, los desastres provocados por
amenazas naturales constituyen una falta de previsién de su parte y demuestran
su propia negligencia”.

En consecuencia con este desarrollo conceptual, el proceso de Actualizacién de PRRD
ha adoptado un enfoque de abordaje de los problemas de desastres, desde la optica de
la sostenibilidad, asumiendo que para que el proceso de desarrolio sea durable, debe
estar integrado el andlisis de riesgo a desastres en todos los procesos de planificaciéon
en forma prospectiva. La construccién del desarrolio sostenible y seguro, incluye
entonces, cuatro tipos de enfoque o niveles de gestién en el proceso de gestion: enfoque
prospectivo, el correctivo, el reactivo y el evolutivo.

La Gestion con enfoque prospectivo se refiere a todas aquellas acciones de
planificacién con visién de futuro o largo plazo, que tomando en cuenta las
caracteristicas del territorio, realizan un modelaje hacia el futuro de todas las
intervenciones a ejecutar y hacia uso de los recursos, en forma equilibrada y sostenible,
de manera que no se ocupen areas peligrosas. Este enfoque logra desde la planificacion
del desarrollo la integracion del andlisis de seguridad humana ante los fenémenos
peligrosos del territorio, con el propésito de construir asi un sistema socio-natural
seguro/equilibrado/sostenible. Su propésito o razén de ser es la proteccién de la vida
y los bienes. Los indicadores que utilizamos para su medicién son las capacidades de
gestion de la proteccion humana. Estos factores se refieren a la existencia de politicas
publicas de uso seguro del territorio, de inversién segura y de mantenimiento del
equilibrio del sistema natural utilizado para el asentamiento social, el marco de
planificacion, el marco institucional, el marco legal y la tecnologia desarrollada para el
uso seguro del territorio.

La Gestién con enfoque correctivo se refiere a todas aquellas acciones encaminadas a

la evaluacién de las unidades sociales y su infraestructura que fueron emplazadas en
USAC,
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sitios inseguros, o que desarrollaron sistemas constructivos y organizativos vulnerables.
Su propésito es la reduccion del riesgo a desastres por medio de la identificaciéon de
factores de riesgo o de vulnerabilidad que nos indican la propensién de dichos sistemas
a sufrir impactos negativos por fenémenos socio-naturales, y la implementacion de
medidas de mitigacion y reduccién de la exposicién. Los indicadores utilizados son los
denominados de riesgo o de vulnerabilidad. Su objetivo final es identificar las medidas
de correccion al nivel de riesgo existente, por medio de acciones como la reubicacion, el
reforzamiento estructural o la recuperacién de las dindmicas naturales alteradas, y en
Uitimo caso el cambio en la dinamica natural y social alterada para reducir la exposicion a
los fenémenos socio-naturales.

La Gestion con enfoque reactivo se refiere a las acciones de preparacion, alerta, alarma
y reduccién del impacto o daio de los fendmenos socionaturales en los sistemas
sociales y naturales. El marco legal e institucional es fundamental para lograr una
respuesta social organizada y efectiva. Los indicadores utilizados en este nivel de
gestion se refieren a los indicadores de impacto o dafio, principalmente enfocados a la
perdida de vidas y bienes, el dafio o lesiones a las personas y los bienes, el costo de
oportunidad para el desarrollo y la alteracion de los medios de vida.

Finalmente, la Gestion con enfoque evolutivo, que se refiere a la construccién de
escenarios de reconstruccién con transformacién de las condiciones de riesgo que
ocasionaron las perdidas o dafios y la prevision de nuevos riesgos no estudiados que en
el futuro puedan poner en riesgo la unidad social reconstruida. Va mas allé de la
reposicién de lo dafiado o de la adaptacién. En realidad significa evolucionar,
recuperando los equilibrios en la dinamica socio-natural que se alteraron, y
reconstruir con procesos de retorno mas largos, tomando en cuenta la modificacion
actual de los fenémenos, especialmente los hidrometeorolégicos y los tecnolégicos.
Utiliza por tanto indicadores de cambio.

C. IMPACTOS DE LOS DESASTRES EN GUATEMALA:

ALGUNOS DATOS HISTORICOS DE LA GESTION INSTITUCIONAL DE DESASTRES
EN GUATEMALA, A NIVEL NACIONAL

A raiz del paso del huracén Francelia desde la costa Atlantica hasta el lado Pacifico del
territorio nacional, se organiza en Guatemala el Comité Nacional de Emergencia “CONE”.
Este comité, organizado a partir del 8 de septiembre de 1969 por medio de un acuerdo
gubernativo, estuvo a cargo de coordinar la respuesta al desastre luego que el
mencionado huracan provocara dafios a la infraestructura y red vial, arrastrara los
puentes Achiguate y Pantaleén y dejara mas de 500 muertos. Posteriormente a la
emergencia se realizé la rehabilitacion y reconstruccién de carreteras del pais y puentes
de los rios Achiguate y Pantaleén.

En el afio 1971 se da la creacién del Decreto Ley que le otorga el caracter permanente al
CONE. En los siguientes afios se produjeron en el pais desastres de diferente naturaleza
como: inundaciones, deslizamientos de tierra, tormentas eléctricas, incendios, tormentas
tropicales, erupciones volcanicas, sismos y el mas importante de los sismos, el terremoto
del afo 1976. (De los ditimos 31 afos éste fue el primero de los tres desastres mas
grandes que han causado severos dafios al pais).
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CUADRO No. 1

Datos Oficiales Sobre el Terremoto de 1976 en la Repiblica de Guatemala

EVENTO TERREMOTO DE GUATEMALA
MUERTOS 23,000
HERIDOS 76,000

DAMNIFICADOS 3,750,000

COBERTURA Todo el pais

~ Mas de un millén de viviendas
PERDIDAS Y DANOS puentes, carreteras, edificaciones
publicas y de servicios vitales.

IMPACTO

ECONOMICO US. $ 1,000 millones

En el afio 1987 se creé el Centro de Coordinacién para la Prevencion de Desastres
Naturales en América Central -CEPREDENAC-, cuya sede se establecié en Guatemala,
y que se integra por los organismos de manejo de emergencias de los paises
centroamericanos. Actuaimente es la Secretaria temética y especializada en desastres
dentro del Sistema de Integracién Centroamericana.

En el afio 1991 se organizaron comités departamentales, municipales y locales de
emergencia a nivel nacional y en el afio 1994 inici6 el proyecto de Ley para la
transformacion del CONE a CONRED.

El Congreso de la Repliblica, en el afio 1996, emitié el Decreto Ley 109-96 que crea la
COORDINADORA NACIONAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES - CONRED-
que implicé la transformacion del CONE en la Junta y Secretaria Ejecutiva de la
CONRED. Esta transformacién permitié que esta institucién se fortaleciera en la etapa de
prevencion de desastres, sin descuidar la etapa de respuesta que le fue encomendada
desde sus inicios en 19689.

La temporada de lluvias de 1998 present6 caracteristicas muy especiales, en el sentido
que se presentaron dos eventos que afectaron las areas mas vuinerables al paso de
huracanes y a la ocurrencia de crecidas que originan desastres. Estos eventos fueron la
Tormenta Tropical Lester que afecté al pais a mediados de octubre y el Huracan Mitch
que paso por el pais a finales de octubre y principios de noviembre.

El Huracan Mitch (el segundo de los tres grandes desastres de los titimos 31 afios)

se formé el 22 de octubre al sur de Jamaica y se desarrollé hasta alcanzar la categoria 5

en la escala Saffir - Simpson, con vientos sostenidos de 290 kph con rafagas de mas de

320 kph. Las caracteristicas del Huracan Mitch, lo hacen uno de los huracanes de mayor

intensidad del siglo. El mismo sabado 24 de octubre el Instituto Nacional de Sismologia,

Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH) inicié la fase de alerta, emitiendo

el primer boletin sobre el huracan, que adquiere la categoria 2. La alerta se coordiné con

la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres (CONRED); se avisé a las

unidades de socorro, a instituciones relevantes y a la poblaciéon mediante los medios de £STO
comunicacion. 546G, DEPARTAHENTO DE PRESUPU
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Después de su paso por Honduras y El Salvador, el Huracan Mitch entré6 a Guatemala
convertido en depresion tropical. El 1 de noviembre la depresién se desplazé lentamente
en el pais de este a oeste, ocasionando fuertes lluvias en ese y el siguiente dia. El 3 de
noviembre se renueva la intensidad y la depresién se convierte en tormenta tropical; su
trayectoria se dirige al noreste, rumbo a Campeche, México y el 4 de ese mes abandoné
definitivamente el territorio guatemalteco. Los dias 1 al 3 de noviembre registran las mas
intensas lluvias en el departamento de Guatemala (308 mm los dias 1 y 2) y Escuintla
(799 mm. los dias 2 y 3). La precipitacion pluvial superé, en ese lapso, la que se habia
registrado en todo el afio. Se estima que el fenémeno afecté a casi 750,000 personas,
de las cuales resultaron damnificadas mas de 106,000, que debieron ser evacuadas. Se
registraron 268 muertes y un numero similar de heridos. A fines de noviembre se
contaban 121 personas desaparecidas. Los departamentos con mayor nimero de
personas en albergues fueron Alta Verapaz, Escuintla, Guatemala, Izabal y Zacapa. En
total, durante la segunda semana de noviembre permanecian en albergues casi 55,000
personas en todo el pais.

El nimero de victimas quizas habria sido ain mayor de no haber mediado la operacion
de los sistemas de alerta a la poblacién, que facilitaron la evacuacién dos dias antes de
la llegada del fenémeno meteorolégico. Los dafios en las vias de comunicacién por la
excesiva acumulacién de agua hicieron que durante varios dias mas de 16,000 personas
permanecieran incomunicadas.

CUADRO! .2
Principales Dafios Causados por el Huracan Mitch en Infraestructura y Areas de
Cultivo

Infraestructura y Areas de cultivo Nimero
Viviendas destruidas 60,000
Viviendas parcialmente destruidas 90,000
Escuelas destruidas 27
Escuelas semidestruidas 173
Escuelas inundadas 111
Puentes destruidos 37
Puentes con accesos dafiados 60
Puentes peatonales dafiados 57
Numero de kilémetros dafiados en carreteras principales 633
Numero de kilometros dafiados en caminos secundarios y terciarios 718
Numero de hectareas de cultivos afectados 1,245,270

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe -CEPAL—

En el afio 2000 se da la creacion del Sistema Nacional de Enlaces Interinstitucional para
la respuesta a emergencias en el Centro de Operaciones de Emergencia —COE-, del cual
la Universidad de San Carlos es parte y cuenta con un representante titular y un suplente.

En los primeros dias de octubre de 2005, el huracén Stan, (causa el tercero de los tres
grandes desastres de los dltimos 31 afios) azoté Guatemala causando dafios y
pérdidas al pais por 7.472 millones de quetzales (unos 837 millones de euros), segtin un
estudio de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). De
acuerdo con éste estudio, el Stan afect6 directamente a 14 de los 22 departamentos de
Guatemala. Ademas de los 670 muertos, 850 desaparecidos y 3,5 millones de
damnificados, a su paso por Guatemala, Stan causé dafios al sector social (salud,
educacion y vivienda) por 65,76 millones de euros y pérdidas por 61,04 millones dm,umm&mwwwm
-
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délares, de acuerdo con el informe. En el sector productivo (agricultura, ganaderia,
comercio, industria y turismo) los dafios sumaron 34,29 millones de euros y las pérdidas
fueron de 194,62 millones de euros, explica el documento. En infraestructuras, los dafios
ascendieron a 219,63 millones y las pérdidas alcanzaron los 161,04 millones de euros.
Los dafios y pérdidas al medio ambiente y al patrimonio cultural, agrega el informe,
suman 100,97 millones de euros.

V. POLITICA UNIVERSITARIA DE DESARROLLO SEGURO Y DESASTRES:

Esta politica fue aprobada como documento base para enmarcar y dirigir las acciones de
la Universidad de San Carlos de Guatemala y su incidencia en los programas de
reconstruccién de los dafios ocasionados por la Tormenta Tropical Stan.

JUSTIFICACIONES DE LA POLITICA:

La presente propuesta universitaria se justifica porque la Universidad de San Carlos
esta llamada a colaborar en la solucién de los problemas nacionales. Ademas ha
desarrollado conocimientos, procesos y tecnologias apropiadas que pueden ser
utilizadas en la planificacion del desarrollo seguro y manejo de desastres y ademas
debe cooperar en el proceso de reconstruccién del tejido social roto posteriormente
al conflicto afmado intemo desarrollado en Guatemala durante los 36 afios de
guerra.

Ademas la Universidad puede colaborar en el fortalecimiento de una cultura de
prevencion, atencién y mitigacion de riesgos producto del desarrollo de procesos
que al interior de la misma institucién deben fortalecerse.

PROPOSITO Y OBJETIVOS DE LA POLITICA:

La presente politica universitaria tiene como propésito general, contribuir en la
formulacién e implementacién de politicas nacionales de desarrollo seguro y
desastres, asi como el desarrollo de aquellas propuestas que permitan la
reconstruccion integral en areas afectadas por desastres con base a los
conocimientos, procesos y tecnologias desarrolladas al interior de la institucién y de
esa manera apoyar el proceso de enfrentamiento y superacién de la vulnerabilidad
de la poblacién guatemalteca.

En coherencia con este propésito general, se formulan los siguientes objetivos:

1. Promover el desarrollo de una cultura universitaria de seguridad socio-natural
integral que permita el cumplimiento de acciones para el logro del desarrollo
seguro y adecuado manejo de desastres, tanto al interior como al exterior de
la Universidad.

2. Proporcionar lineamientos que permitan la ejecuciéon de acciones en los
ambitos de la investigacién, docencia y extension en la Universidad en los
campos sobre el desarrollo seguro y desastres, fortaleciendo especialmente la
capacidad institucional para la realizacion de estudios e investigaciones de
todas las variables que contribuyen a reducir las condiciones de riesgo fisico,
natural, econémico, social y cultural del pais.

3.  Orientar las acciones universitarias para la participacién en los procesos de

evaluacion y fortalecimiento del sistema nacional y universitario de desarrollo
seguro y desastres.

FOUO
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4. Impulsar la participacién universitaria en la formulacién y concreciéon de
Programas Nacionales de Reconstruccion y Desarrollo Seguro por medio de
la presentacién de propuestas viables tanto al Estado como a la sociedad,
bajo el punto de vista politico, econémico, financiero, social y cultural que
contribuyan a superar las condiciones de pobreza del pais, las cuales se ven
afectadas por los desastres.

5. Promover la elaboracién de propuestas en el campo del financiamiento a
efecto de que puedan atenderse las acciones contempladas en el programa
nacional de reconstruccion y desarrollo seguro.

MARCO DE REFERENCIA DE LA POLITICA:

La Politica universitaria para el desarrolio seguro y desastres, parte de la
concepcion estratégica de que la reconstruccién debe enfrentarse dentro de un
modelo de desarrollo econémico, social, ambiental y cultural, en donde es
necesario puntualizar el papel del Estado en cuanto a la gestion social y ambiental
que son necesarias mas alla del asistencialismo.

En este sentido, es importante resaltar que es deber del Estado, la proteccion a la
vida como un derecho humano esencial, quedando con ello implicito, el deber de
no obstaculizar ni impedir la prestacién de asistencia humanitaria encaminada a
salvar vidas. Ademas, el derecho internacional humanitario prevé especificamente
la prestacion de asistencia a las poblaciones civiles, obligando a los Estados y otras
partes, acceder a prestar asistencia humanitaria e imparcial cuando la poblacién
civil carece de suministros esenciales (')

Por otra parte, esta politica universitaria se sustenta en la concepcién de que los
aspectos colectivos y pluriculturales son la base de la reconstruccién del tejido
social.

En este sentido, es necesario el reconocimiento de que las necesidades basicas de
las personas afectadas por desastres naturales o desastres ocasionados por el
hombre, se satisfacen ante todo por los propios esfuerzos de los interesados pero
es importante, reconocer que incumben al Estado, la funcién y la responsabilidad
primarias de proporcionar asistencia cuando la poblacién no esta en condiciones de
hacer frente a la situacién. En este sentido, la Universidad de San Carlos como
parte del sistema estatal debe involucrarse en los procesos, y dinamicas sociales
que surgen a partir de una calamidad y generar asimismo, redes internas que
permitan un mejor desempefio, asi como velar por el bienestar y seguridad de los
miembros de la comunidad universitaria y sus familias.

Por consiguiente, la Universidad de San Carlos parte de la constatacion de que la
problematica de desastres y de la situacién posterior al STAN se ha dado dentro
del contexto de poblaciones marginadas, pobres y sobre todo mayas, donde sus
condiciones de vida se enmarcan dentro del contexto de sobrevivencia. Sin
embargo, estas poblaciones cuentan con una cosmovisién y un modus vivendi muy
propio, los cuales deben ser tomados en consideracién totaimente, al momento de
establecerse programas y proyectos de reconstruccion y desarrolio.

Por otro lado, los grupos mas frecuentemente expuestos a riesgos en las
situaciones de emergencia son las mujeres, Ias embarazadas, la nifiez, las

' Declaracién universal de los Derechos Humanos, 1948. Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos y otros
documentos de Naciones Unidas ugt\(.. DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTO
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personas de la tercera edad, los discapacitados y los que padecen de VIH o sida
(personas que viven con el VIH/sida, PVVS). En ciertos contextos algunas
personas pueden ser vulnerables a causa de su etnia, por su afiliacion religiosa o
politica, o por ser personas desplazadas. No es ésta una lista exhaustiva, pero
incluye a todos aquellos que son identificados con mayor frecuencia. Hay
vulnerabilidades especificas que influyen en la capacidad de la gente para
enfrentarse con el desastre y sobrevivir, y dentro de cada contexto debera
determinarse cudles son las personas que corren mas peligro (%).

Se considera asi mismo, que la politica universitaria parte de la definicion del papel
de la mujer en la gestion de los proyectos de reconstruccién como estrategia
fundamental.

La participacién de las mujeres en el proceso de reconstruccién representa ademas
una de las dimensiones del ejercicio de ciudadania pues a través de las acciones
de las organizaciones de mujeres se logra la incidencia en los espacios locales de
gestion publica. En el Acuerdo de Paz sobre aspectos socioeconémicos y situacioén
agraria, se reconoce que es necesario: “garantizar el derecho de organizacion de
las mujeres y su participacion en igualdad de condiciones con el hombre, en los
niveles de decisién y poder de las instancias local, regional y nacional”.

En conformidad con el principio de no-devolucién de la Carta Humanitaria de las
Naciones Unidas, ningin refugiado o migrante indocumentado podra ser enviado o
devuelto a un pais en donde su vida o su libertad pueda estar en peligro por
motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, o cuando haya razones fundadas para creer que pueda correr

peligro (°).
RESULTADOS ESPERADOS EN LA APLICACION DE LA POLITICA:

En coherencia con los objetivos propuestos para el logro del desarrollo seguro y los
desastres plantea el logro de los siguientes resuitados:

1. Creacién, implementacién y fomento de la cultura de desarrolio seguro y
desastres en la Universidad de San Carlos a efecto de garantizar una
respuesta coordinada de la institucién ante las situaciones de desastre.

2. Desarrollo de acciones de investigacién, docencia y extensién con el objeto
de aumentar la capacidad de valoracion, desarrollo, implementacién y
seguimiento de las acciones para el desarrollo seguro y desastres.

3. Participacién en el proceso de evaluacién y fortalecimiento del sistema
nacional y universitario de desarrollo seguro y desastres.

4.  Cooperacién en el disefio e implementacién de un Programa Nacional de
Reconstruccién y Desarrollo.

5. Realizacién de estudios que permitan el financiamiento adecuado y oportuno
del proceso de reconstruccién en todas las areas que han sido afectadas por
desastres.

? Proyecto Esfera
3Artfcuio33delaConv¢9rv¢:i6nsobraelEstatuttodak:sRefugiados. 1951; articulo 3 de la Convenci6n contra la Torfura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, 1984; y articulo 22 de la Convencion sobre los Derechos del
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LINEAS DE ACCION DE ACUERDO CON LOS CONTENIDOS DE LA POLITICA:

Con relacién al resultado No. 1: Creacién, implementacién y fomento de Ila
cultura de desarrollo seguro y desastres en la Universidad de San Carlos a
efecto de garantizar una respuesta coordinada de la institucién ante las
situaciones de desastre, se proyectan las siguientes lineas de accién:

1.1.

1.2,

1.3.

1.4.

1:6:

Crear el Centro de Estudios de Desarrollo Seguro y Desastres.

Adscribir al Centro de Estudios de Desarrollo Seguro y Desastres, a Ia
Comisiéon Universitaria de Desastres, la cual debers integrarse con
representantes de cada de las comisiones de desastres de cada una de las
unidades académicas y administrativas de la Universidad de San Carlos.

Disminuir el nivel de riesgo de la Universidad de San Carlos ante los
fenémenos socio-naturales por medio del impulso del programa Universidad
Segura.

Desarrollar programas y proyectos de informacién, comunicacion y
capacitacion dirigidos a los integrantes de la comunidad universitaria y
diferentes actores de Ia sociedad, con el objeto de incrementar los
conocimientos, su disposicién hacia la solidaridad y la gestién del desarrollo
Seguro y desastres, debiéndose desarrollar los mismos de acuerdo con la
cultura de cada comunidad y en el idioma especifico.

Formular con la Coordinadora General de Cooperacién Internacional,
convenios de cooperacion técnica y financiera en el ambito nacional e
internacional que permitan ejecutar la politica universitaria de reconstruccion
y desarrollo seguro.

Con relacién al resuitado No. 2 Desarrollo de acciones de docencia,
investigacién y extensién con el objeto de aumentar la capacidad de valoracién,
desarrollo, implementacién Y seguimiento de las actividades de planificacién
del desarrollo seguro y la respuesta a los desastres, se orienta el desarrollo de
las siguientes lineas de accién:

En el ambito de la investigacion:

2.1.

2.2

2.3.

24.

Priorizar el desarrollo seguro y desastres como linea de investigacion
brindando el apoyo y financiamiento necesario, promoviendo como resultados
de los mismos, la obtencién de una visién clara y real del actual proceso de
reconstruccion y la construccién de escenarios considerando como ejes
transversales de Ia investigacién el ambiente, género, la pluriculturalidad, de
acuerdo a la especialidad que compete a cada centro.

Realizar investigaciones sobre |a conceptualizacién del riesgo, desastres y
muerte, y dentro de esta tiltima categoria, la importancia del entierro en las
comunidades étnicas y lingiisticas guatemaltecas.

Promover la formulacién Yy ejecucion de investigaciones para dar respuesta a
las acciones contempladas en Ia presente politica universitaria.

Apoyar el proceso de formulacign de criterios, indicadores y estandares que

permitan la mejor toma de isiones en el marco del desarrollo seguro y 5
desastres. Qc usAc.DEPAFTmEmanPﬂESME
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En el ambito de la docencia:

2.5.  Conocer y apoyar el perfeccionamiento de Ia politica nacional de desarrollo
seguro y desastres.

2.6. Infroducir contenidos curriculares sobre desarrollo seguro y desastres en
todas las carreras universitarias.

2.7. Fortalecer los cursos de especialidad en gestién de desarrollo seguro y
desastres.

2.8. Incluir los contenidos de andlisis de condiciones socio-econdmicas de las
comunidades afectadas por desastres en diferentes unidades didacticas de
todos los niveles.

29. Incorporar en los programas de Ejercicio Profesional Supervisado el
componente de organizacion comunitaria para el desarrolio seguro y
desastres, asi como talleres comunitarios de capacitacion en desastres que
permitan la evaluacién comunitaria del cumplimiento de las acciones en los
distintos niveles de gestién del desarrollo seguro y desastres.

2.10. Organizar talleres de capacitacion para la gestion del desarrollo seguro y
desastres.

En el ambito de la extension:
2.11. Aprobar el proyecto del afio social voluntario.

2.12. Crear redes universitarias de solidaridad en el ambito del programa de
voluntariado y fortalecer el Centro nacional de voluntariado.

2.13. Crear el fondo universitario de Emergencias.

Con relacién al contenido No. 3: Participacion en el proceso de evaluacién y
fortalecimiento del sistema nacional de desarrollo seguro y desastres, se
enuncian las siguientes lineas de accién:

a. Participar en la evaluacién independiente, de las acciones de prevencion,
mitigacién y atencién de desastres del pais a partir de las acciones
ejecutadas posterior a los desastres.

b. Participar permanentemente en la actualizacién del diagnéstico de riesgo
del pais y de la universidad, asi como en el desarrollo de una metodologia
para la evaluacion de los riesgos ocasionados por los desastres.

c. Apoyar el fortalecimiento de la capacidad operativa de CONRED: del
sistema de enlace interinstitucional; de la comisién cientifica de CONRED
y elaborar propuestas para el fortalecimiento del fondo nacional de
mitigacién y atencién de desastres.

d. Contribuir a la formulacién de regulaciones que permitan la organizacion y
funcionamiento del Sistema de Desarrolio Seguro y Desastres.

USAC, DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTO
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e. Cooperar técnica y cientificamente con la creacion de sistemas de
prevencion de desastres tanto en la universidad como en las instituciones
publicas y privadas que prestan servicios de caracter estratégico.

f. Presentar propuestas para el fortalecimiento de la cultura de percepcién
de riesgo y actuacion individual y colectiva en el curriculo educativo
nacional en todos los niveles educativos.

Con relacion al resultado No. 4: Cooperacién en el disefio e implementacién de
un Programa Nacional de Reconstruccién y Desarrollo, se identifican las
siguientes lineas de accion:

a. Contribuir con la formulacién, presentaciéon y gestion de programas de
desarrollo social en el ambito comunal, municipal, regional y nacional, con
énfasis en los campos de la salud, educacién, empleo, seguridad social y
vivienda, tomando en consideracion la cultura, organizacién local y la
ubicacién geografica de cada una de las poblaciones afectadas.

b. Desarrollar acciones encaminadas hacia la organizacién social en cada
una de las localidades con el objeto de que ellas estén mejor preparadas
ante cualquier desastre natural.

¢. Presentar una propuesta que permita el acceso a mecanismos de ahorro y
crédito productivo y para vivienda popular.

d. Participar en el proceso de reubicacién territorial de poblaciones en riesgo
con enfoque psico-bio-social, cultural y ambiental.

e. Promover la introduccion del componente de redisefio ambiental en los
ambitos municipales y de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rurales
correspondientes.

f. Velar porque en el proceso de formulacién e implementacion de la politica
de desarrollo rural y agrario, se explicite el componente de prevencion,
atencién y mitigacion de desastres.

g. Formular modelos que contribuyan a la construccién de capacidad
productiva agropecuaria bajo un enfoque sostenible.

h. Aportar elementos que permitan la reconstruccion de infraestructura
productiva y comercializacién garantizando reservas alimentarias para la
crisis.

i. Disefiar tecnologias apropiadas para sistemas de alerta temprana y
monitoreo de fenémenos naturales.

j- Promover la introduccién en los proyectos de infraestructura vial, estudios
de preinversion, proyectos productivos con viabilidad financiera, municipal
y /o privada de beneficio social que generen empleo y por ende
contribuyan con la formacién de la cultura preventiva y participativa.

Con relacién al resultado No. 5 de la politica: Realizacion de estudios que
permitan el financiamiento adecuado y oportuno del proceso de reconstruccion,
se enuncian las siguientes lineas de accioén: _ EPARTAMENTO DE PRESUPU
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Evaluar las modalidades que permitan a la banca atender solicitudes de créditos
sociales.

Realizar estudios para fuentes de financiamiento que permitan ejecutar la politica de
reconstrucciéon nacional.

CONCLUSION:

En el marco referencial anterior se propone la creacién del Centro de Estudios de
Desarrollo Seguro y Desastres, especificamente de lo expresado en:

“Con relaciéon al resultado No. 1: Creacién, implementaciéon y fomento de la
cultura de desarrollo seguro y desastres en la Universidad de San Carlos a
efecto de garantizar una respuesta coordinada de la institucion ante las
situaciones de desastre, se proyectan las siguientes lineas de accion:

1.1. Crear el Centro de Estudios de Desarrollo Seguro y Desastres como la
dependencia de fa Universidad de San Carlos, especializada en este tema.

usAC,UEFARTMEHTOEPRESlN
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PARTE II:

PROPUESTA DE CREACION DEL

CENTRO DE ESTUDIOS DE DESARROLLO SEGURO Y DESASTRES
DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

CEDESYD-USAC:
MARCO LEGAL:
1. Creacion de la Comision de Desastres, del Consejo de Extensién Universitaria:

Acuerdo de Rectoria No. 165-2001 del 28 de febrero de 2001. Las funciones o
mandatos asignados a dicha comisién vigentes hasta la fecha son: A) Elaborar la Politica
Universitaria en e | tema de desastres. B) Promover la incorporacién de contenidos
curriculares en todas las unidades académicas. C) Elaborar el proyecto del Centro de
Desastres de la USAC. D) Implementar investigaciones relacionadas con los desastres.
E) Coordinar e implementar proyectos de intervencion en coordinacién con instituciones
nacionales e internacionales.

2. Mandato del Consejo Superior Universitario:

Acta No. 26-2005 de la sesion celebrada por el CSU el 12-10-05, en el punto
CUARTO: se analiza la “Respuesta de la USAC ante la Catastrofe Nacional derivada de
la Tormenta Tropical Stan® en su inciso 4.2. Resuelve: “Encargar a la Coordinadora
General de Planificacion y a la Comisién de Desastres de la USAC, para que estructure
la politica, programas y acciones de participacién en la reconstruccién de las regiones
afectadas; y en su inciso 4.4. Resuelve: “Encargar a la Coordinadora General de
Planificacién, coordine lo referente al proyecto de creacién del Centro de Estudios
de Desarrollo y Desastre de la Universidad de San Carlos de Guatemala CEDESYD-
USAC, con base en el proyecto presentado por la Comision de Desastres”.

3. En el documento de Politica Universitaria de Desarrollo Seguro y Desastres, se
expresa, lo siguiente:

Objetivo 1:  Promover el desarrollo de una cultura universitaria de seguridad socio-
natural integral que permita el cumplimiento de acciones para el logro del desarrollo
seguro y adecuado manejo de desastres, tanto al interior como al exterior de la
Universidad.

El resultado No. 1: Creacién, implementacion y fomento de la cultura de desarrollo
seguro y desastres en la Universidad de San Carlos a efecto de garantizar una
respuesta coordinada de la institucion ante las situaciones de desastre, se
proyectan las siguientes lineas de accion:

11. Crear el Centro de Estudios de Desarrollo Seguro y Desastres de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, CEDESYD-USAC.

AC, DEPARTAMENTO DE PRESUPUES
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l VISION:

El CEDESYD-USAC es la dependencia institucional de la USAC que participa en los
diferentes espacios de gestion del desarrollo seguro y desastres, a nivel nacional e
internacional. Facilita la incorporacién activa de las dependencias universitarias en la
gestion de programas y proyectos, incidencia politica e institucional para el desarrollo de
capacidades de gestion del desarrollo seguro y desastres. Se posiciona como la
organizacion lider en facilitar, promover y coordinar en la USAC la formacion de recursos
humanos, produccién de conocimiento y proyeccién académica a la sociedad en el tema,
a nivel nacional y regional.

1. MISION:

Participar en la prevencién y reduccién del riesgo de desastres, en el adecuado manejo
de las emergencias y desastres y a mejorar los procesos de reconstruccién posdesastres
para incrementar los niveles de seguridad humana y natural de la sociedad guatemalteca
con el objeto de cumplir con la misién institucional de contribuir al estudio y solucién de
los problemas nacionales relacionados con la planificacion de entornos sociales-
naturales seguros y sostenibles.

. DEFINICION:

Es la dependencia institucional de la USAC responsable de elaborar estudios cientificos
y tecnoldgicos que sustenten las propuestas de solucién de los problemas nacionales
vinculados al desarrollo seguro y desastres, asi como, coordinar las acciones de las
diferentes dependencias universitarias que se emprendan en relacién con esta
problematica, y en funcién de estos propésitos el centro debe: a) proponer y ejecutar las
politicas universitarias en desarrollo seguro y desastres; b) coordinar las acciones
institucionales para la adecuada insercién, incidencia y participacién en el sistema
nacional de desarrollo seguro y manejo de emergencias; c) participar en los diferentes
niveles de gobierno, sociedad civil, redes universitarias y otras instituciones relacionadas
con el tema del desarrollo seguro y desastres, a nivel nacional e internacional, d)
constituirse en una unidad gestora de recursos de cooperacién para fortalecer los
centros de formacion, investigacion y extensién de la USAC en el tema.

V. OBJETIVOS GENERALES:

En coherencia con las politicas universitarias de Desarrollo Seguro y Desastres, el centro
tiene los siguientes objetivos:

A. Dedicar esfuerzos para realizar analisis sistematico de las leyes y politicas
publicas relacionadas con el desamollo seguro y desastres, para que la
universidad de San Carlos de Guatemala, al amparo del articulo 174 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, presente Iniciativas de Ley
sobre esta materia.

B. Coadyuvar a la vinculacién de la Universidad de San Carlos de Guatemala, con el
Sistema Nacional de Atencién de Desastres, organismos internacionales y otros
sectores del pais que estén relacionados con esta materia, planteando
propuestas cientificas y tecnolégicas viables y pertinentes para la solucion de los
problemas nacionales en materia de Desarrollo Seguro y Desastres provocados
por fenémenos socio-naturales.

C. Fomentar una cultura nacional y universitaria de seguridad humana ante '°$0$Ac DEPARTAMENTO DE PRESUF

fendmenos sociales y naturales con potencial de causar desastres, por medio de / 3 =
FOLIO No. ————"



la promocion de la formacion de recursos humanos e investigaciones en todos los
niveles de formacién universitaria y extrauniversitaria.

En coherencia con los objetivos propuestos para el logro del desarrollo seguro y los
desastres se plantea el logro de los siguientes resuitados:

A

A2.

B.1.

B.2.

CA1.

C.2.

C.3.

C4.

Participacién en el proceso de evaluacion del Sistema Nacional de Manejo de
Emergencias y acompafiamiento al proceso de implementacion de un sistema
nacional de desarrollo seguro y manejo de desastres.

Utilizar el derecho de iniciativa de ley para presentar ante el Congreso de la
Republica la propuesta del Sistema Nacional de Desarrollo Seguro y Desastres.

Articular y fortalecer a través de la Direccibn General de Investigacion las
capacidades institucionales para realizar el estudio y analisis de los factores de
proteccion y riesgo de desastres e identificar propuestas de solucién acordes a
las capacidades tecnolégicas de nuestro pais.

Participar en los espacios que faciliten la incidencia de la USAC en la solucién de
los problemas nacionales relacionados con la seguridad humana ante los
fenémenos sociales y naturales.

Propiciar a través de la Direccion General de Docencia la incorporacion de
contenidos curriculares sobre desarrollo seguro y desastres en todas las carreras
universitarias del pregrado y postgrado.

Propiciar y fortalecer a través de la Direccion General de Docencia la
implementacion de carreras universitarias de pregrado y postgrado sobre
desarrollo seguro y desastres.

Desarrollar programas y proyectos encaminados a fortalecer la seguridad humana
dentro de los espacios y actividades universitarias.

Fortalecer la cultura de solidaridad humana y reconstruccién del tejido social para
aumentar la capacidad de resiliencia de la sociedad guatemalteca ante los
fenémenos peligrosos de nuestro territorio.

En coherencia con los objetivos propuestos para el logro del desarrollo seguro y los
desastres se plantean los siguientes resultados:

1.

Implementar una estructura institucional que garantice la insercién de la USAC en
las acciones de prevencién y reduccién de riesgo, administracion de emergencias
y procesos de reconstruccion post desastre que propicien el logro del desarrollo
seguro y sostenible de la sociedad guatemalteca.

Fomento de la cultura de desarrollo seguro y desastres en la Universidad de San
Carlos a efecto de garantizar una respuesta coordinada de la institucién para la
prevencion y reduccién de riesgo, administracién de emergencias y procesos de
reconstruccion post desastre

. Articular con la DIGI, DIGED, DGEU y otras dependencias universitarias

relacionadas las acciones de investigacién, docencia y extensién con el objeto de
aumentar la capacidad institucional para la valoracion, desarrollo, implementacion
y seguimiento de procesos que faciliten el logro del desarrolio seguro y desastres.
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4. Participacion en el proceso de evaluacion y fortalecimiento del sistema nacional y
universitario de desarrollo seguro y desastres.

5. Cooperacién en el disefio e implementacion de Programas Nacionales de
Reconstruccion y Desarrollo.

V. LINEAS DE ACCION:
Para el cumplimiento del resultado A.1.

a) Propiciar que la DIGI establezca el “Desarrollo Seguro y Desastres” como linea
de investigacién y facilite la participacién de todos los centros de investigacion de
la USAC en la implementacion de estudios multidisciplinarios y multiprofesionales
para establecer los escenarios de protecciéon y seguridad humana, de riesgo, de
emergencia y reconstruccion segura.

b) Propiciar a través de la DIGI, que las investigaciones realizadas en el tema, entre
otros contemplen aspectos como: conceptualizacion del riesgo, desastres y
muerte, y dentro de esta ultima categoria, la importancia del entierro en las
comunidades étnicas y linglisticas guatemaltecas, relacion del desastre con
grupos vulnerables, con enfoque de género e intercultaralidad.

c) Promover a través de la DIGI la formulacion y ejecucion de investigaciones para
dar respuesta a las acciones contempladas en la presente politica universitaria y
encaminarlas a la sustentacion de iniciativas de ley o evaluacion y propuesta de
politicas publicas en materia de gestion del riesgo.

d) Apoyar el proceso de formulacion de criterios, indicadores y estandares que
permitan la mejor toma de decisiones en el marco del desarrollo seguro y
desastres.

e) Contribuir al proceso de evaluacién y perfeccionamiento de la politica nacional de
desarrollo seguro y desastres.

f) Velar porque en el proceso de formulacién e implementacion de la politica de
desarrollo rural y agrario, se explicite el componente de seguridad humana y
natural ante los fenémenos peligros del termritorio y la adecuada administracion de
los desastres.

g) Formular modelos que contribuyan a la construccion de capacidad productiva
agropecuaria bajo un enfoque prospectivo y correctivo del riesgo, que garanticen
sociedades sostenibles.

h) Aportar elementos que permitan la reconstruccion de infraestructura productiva y
de comercializacion garantizando reservas alimentarias para el manejo de crisis.

i) Disenar tecnologias apropiadas para sistemas de alerta temprana y monitoreo de
fenémenos naturales peligrosos o con potencial de causar desastres.

j) Promover la introduccién en los proyectos de infraestructura vial, estudios de
preinversion, proyectos productivos con viabilidad financiera, municipal y /o
privada de beneficio social que generen empleo y por ende contribuyan con la
formacion de la cultura preventiva y participativa.

USAC, DEPARTANENTO DE PRESUPUESTC
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\y Evaluar las modalidades que permitan a la banca atender solicitudes de créditos
sociales.

I) Realizar estudios para fuentes de financiamiento que permitan ejecutar la politica
de reconstruccién nacional.

Para el cumplimiento del resultado A.2.

a) Formar equipos multidisciplinarios e interdisciplinarios para realizar analisis del
Sistema Nacional de Desarrollo Seguro y Desastres, que permitan formular
iniciativas de ley sobre esta materia.

b) Facilitar la formacion e implementacién de de mesas, foros, grupos y oftras
modalidades de dialogo y consenso social para fundamentar las iniciativas de ley
en esta materia.

c) Presentar ante el Congreso de la Reptiblica las iniciativas de ley pertinentes.
Para el cumplimiento del resuitado B.1.

a) Adscribir al Centro de Estudios de Desarrollo Seguro y Desastres, a la Comisién
Universitaria de Desastres, la cual debera integrarse con representantes de cada
de las comisiones de desastres de cada una de las unidades académicas y
administrativas de la Universidad de San Carlos.

b) Formular con la Coordinadora General de Cooperacién Internacional, convenios
de cooperacién técnica y financiera en el ambito nacional e intemnacional que
permitan ejecutar la politica universitaria de reconstruccién y desarrollo seguro.

¢) Participar en la evaluacién independiente, de las acciones de prevencion,
mitigacion y atencién de desastres del pais a partir de las acciones ejecutadas
posterior a los desastres.

d) Participar permanentemente en la actualizacién del diagnéstico de riesgo del pais
y de la universidad, asi como en el desarrollo de una metodologia para la
evaluacién de los riesgos que facilitan la ocurrencia de desastres.

e) Apoyar el fortalecimiento de la capacidad operativa de CONRED; del sistema de
enlaces interinstitucionales; de la comisién cientifica de CONRED y elaborar
propuestas para el fortalecimiento del fondo nacional de mitigacion y atencién de
desastres.

f) Contribuir a la formulacién de regulaciones que permitan la organizacién y
funcionamiento del Sistema de Desarrollo Seguro y Desastres a nivel institucional
y nacional.

g) Cooperar técnica y cientificamente con la creacién de sistemas de prevencion de
desastres tanto en la universidad como en las instituciones publicas y privadas
que prestan servicios de caracter estratégico.

h) Presentar propuestas para el fortalecimiento de la cultura de percepcion de riesgo
y actuacién individual y colectiva en el curriculo educativo nacional en todos los
niveles educativos.
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i) Contribuir con la formulacion, presentacion y gestion de programas de desarrollo
social en el ambito comunal, municipal, regional y nacional, con énfasis en los
campos de la salud, educacion, empleo, seguridad social y vivienda, tomando en
consideracion la cultura, organizacion local y la ubicacion geografica de cada una
de las poblaciones afectadas.

i) Desarrollar acciones encaminadas hacia la organizacién social en cada una de
las localidades con el objeto de que ellas estén mejor preparadas ante cualquier
desastre natural.

k) Presentar una propuesta que permita el acceso a mecanismos de ahorro y crédito
productivo y para vivienda popular.

I) Participar en el proceso de reubicacion territorial de poblaciones en riesgo con
enfoque psico-bio-social, cultural y ambiental.

m) Promover la introduccién del componente de redisefio ambiental en los ambitos
municipales y de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rurales correspondientes.

Para el cumplimiento del resultado B.2.

a) Participar activamente en la Comision Cientifica de CONRED, Sistema de
Enlaces Institucionales y otros espacios de planificaciéon nacional para aportar
elementos necesarios para una toma de decisiones en base a informacion
confiable, pertinente y oportuna, para el adecuado abordaje de los problemas
asociados al riesgo de desastres.

b) Disefiar tecnologia y herramientas metodolégicas apropiadas para la
incorporacion del andlisis de la seguridad humana ante fenémenos socio-
naturales asociados al riesgo de desastres, en los procesos nacionales de
planificacién, inversién, reduccién del riesgo, manejo de desastres y procesos de
reconstruccion.

c) Crear el Fondo de Emergencias de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Para el cumplimiento del resuitado C.1.

a) Introducir contenidos curriculares sobre desarrollo seguro y desastres en todas
las carreras universitarias.

b) Incluir los contenidos de analisis de condiciones socio-econémicas de las
comunidades afectadas por desastres en diferentes unidades didéacticas de todos
los niveles.

Para el cumplimiento del resultado C.2.
a) Fortalecer los cursos de especialidad en gestion de desarrollo seguro y desastres.

b) Fortalecer u propiciar la creaciéon de maestrias y doctorados en gestion del
desarrollo seguro y desastres y sus respectivas especialidades.

Para el cumplimiento del resultado C.3.

a. Disminuir el nivel de riesgo de la Universidad de San Carlos ante los fenémenos NT0 DE PRESUPLES
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b. Desarrollar programas y proyectos de informacion, comunicacion y capacitacion
dirigidos a los integrantes de la comunidad universitaria, con el objeto de
incrementar los conocimientos, su disposicién hacia la solidaridad y la gestion del
desarrollo seguro y desastres, debiéndose desarrollar los mismos de acuerdo con
la cultura de cada comunidad y en el idioma especifico.

¢. Realizacién de estudios que permitan el financiamiento adecuado y oportuno del
proceso de reconstruccion en todas las areas que han sido afectadas por
desastres.

Para el cumplimiento del resultado C.4.

a. Incorporar en los programas de Ejercicio Profesional Supervisado el componente
de organizacién comunitaria para el desarrollo seguro y desastres, asi como
talleres comunitarios de capacitacion en desastres que permitan la evaluacion
comunitaria del cumplimiento de las acciones en los distintos niveles de gestién
del desarrollo seguro y desastres.

b. Organizar talleres de capacitacion para la gestion del desarrollo seguro y
desastres.

c. Aprobar el proyecto del afio social voluntario.

d. Crear redes universitarias de solidaridad en el ambito del programa de
voluntariado y fortalecer el Centro nacional de voluntariado.

vi. BENEFICIOS A LA SOCIEDAD GUATEMALTECA:

Guatemala es un pais que esta situado geograficamente en un area de riesgo, tanto
tecténica, como hidrometeorolégica, sumado a lo anterior, la cantidad de factores de
vulnerabilidad social, econémica y cultural, todo esto incide negativamente en la
poblacién de mas escasos recursos (pobres y extremadamente pobres), quienes sufren
con mayor drasticidad los embates de fenémenos naturales, con las consecuentes
pérdidas materiales y de vidas humanas (ver Anexo A). En su Misién, la Universidad de
San Carlos de Guatemala tiene el mandato de colaborar en la solucién de problemas
nacionales, es por ello que con el funcionamiento de este Centro, la Universidad estara
cooperando con el fortalecimiento de la cultura de prevencion, atencién y mitigacion de
los desastres ocasionados por fenémenos naturales; este fortalecimiento lo hara la
Universidad con actividades dirigidas a la poblacion en general, especialmente la de mas
escasos recursos. Por aparte, a lo interno de la Universidad es necesario el desarrollo
de la cultura de “Universidad Segura’, lo cual sera un beneficio inmediato para la
comunidad universitaria.

En consecuencia, los principales beneficios que aportara el Centro a la sociedad
guatemalteca se resume en lo siguiente:

1. Fomento de Investigaciones sobre la prevencion, atencion y mitigacion de desastres
en Guatemala;

2. Contribuciones al Sistema Nacional de Prevencién, Atencion y Mitigacion de
Desastres;

3. Aportes a las agendas del Organismo Ejecutivo (propuestas de politicas publicas) y
del Organismo Legislativo uestas de iniciativas de Ley);
g eg (prop y) D EPARTANENTO DE PRESUPLES
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4. Aportes a los gobiernos locales (propuestas de desarrollo seguro y gestion de
desastres a las municipalidades del pais).

5. propiciar la formacién de recursos humanos altamente calificados para la gestién del
desarrollo seguro y sostenible.

Ademas, los aportes a la Universidad de San Carlos de Guatemala se resumen en:

1. Coordinacién a lo interno de la institucion para enfrentar adecuadamente y con mayor
impacto la prevencion, atencion y mitigacién de desastres;

2. Generar la cultura de prevencién, atencién y mitigacién de desastres en la
Universidad;

3. Capacitar al personal en materia de prevencién atencién y mitigacién de desastres; y
4. Contribuir a mejorar el resguardo del patrimonio universitario.

VI. ASPECTOS TECNICOS

La modalidad con la cual funcionara este Centro es la de un equipo ejecutor bajo la
responsabilidad de 1 Director, 3 coordinadores/gestores de area y 1 Secretaria;
apoyados por el Consejo Coordinador de Desarrollo Seguro y Desastres, como la
instancia de coordinacion entre las unidades académicas/administrativas y el Centro.
Para su funcionamiento se requiere de una sede con un area estimada de 60 metros
cuadrados, que se ha ubicado en el Ala sur-poniente del segundo nivel del Edificio S-11,
distribuida en los espacios siguientes:

1. Oficina del Director del CEDESYD.

2. Oficina para cada uno de los Coordinadores (drea de fortalecimiento institucional,
area de realidad nacional y drea de relaciones interinstitucionales)

3. Espacio para recepcion.

Espacio para secretaria y archivo;

5. Espacio para almacenaje de materiales, suministros de oficina y equipo de
comunicaciones.

6. Espacio de reuniones de la Comisién de Desastres y Centro de Operaciones de
Emergencia del nivel operativo.

=

ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION:

Luego de realizadas las correspondientes consultas con la Direccién General Financiera
y los recursos de que dispone la Universidad para este propésito se han definido dos
fases de implementacion del CEDESYD como se indica a continuacion.

FASE | 2008:

Se asignard un presupuesto inicial anual para las actividades de preparacion,
reglamentacion, organizacién interna y equipamiento minimo, para lo cual se necesita
como recurso humano la contratacién del Director del CEDESYD, el coordinador/gestor
del Area Programatica de Gestién Institucional y la secretaria del centro. Durante este
afio el Director del CEDESYD asumira las responsabilidades de las dos areas no
implementadas que sea necesario iniciar.

FASE Il 2009: 4
Durante el primer semestre de 2008 se realizara una evaluacién de los alcances del RESUPLES
CEDESYD y de la capacidad financiera de la USAC para implementar las otras gagDEPARTANENTODEP
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areas programaticas de: -Area de Realidad Nacional sobre Desarrolio Seguro y
Desastres; -Area de Relaciones institucionales y Cooperacion.

Para el adecuado funcionamiento del Centro en la implementacién de la primera fase, se

requiere de los siguientes recursos:

Recursos Humanos:

No. | Descripcion Total anual
1 Director del CEDESYD. 223,541.00
1 Coordinador/Gestor del Area de Gestion Institucional. 160,000.00
1 Secretaria 70,000.00
TOTAL 453,591.00
Recursos Materiales/funcionamiento:
1. Mobiliario y equipo:
No. | Descripcién Vida atil Costos
1 | Escritorio ejecutivo 10 afios 3,000 3,000
2 | Escritorios 10 arios 2,000 4,000
3 | Sillas giratorias 10 anos 700 2,100
2 | Archivos verticales de metal 10 afos 1,000 2,000
3 | Archivos con puerta corrediza 10 afios 3,500 10,500
2 | Libreras 10 arios 2,000 4,000
10 | Mesas Plegadizas 10 afios 600 6,000
15 | Sillas de espera 10 afos 500 7,500
] Computadoras portatiles 3 afios 10,000 20,000
_Computadora de escritorio 3 afios 8,000 8,000
EZ' A’| Unidad UPS (suministro de energia) 3 afios 1,000 1,000
1| Unidad multifuncional de impresora, fax, 3 afios 5,000 5,000
scanner y fotocopiadora. BN y Color.
1 | Proyector Multimedia 5 arios 15,000 15,000
TOTAL 73,100
£ wold
2 Gastos de funcionamiento:
Descripcién Costo
Viaticos 20,000
Combustibles 8,000
Playeras promocionales del voluntariado 20,000
Te/léfeno/’ Eduigs  Gec oe:d\(\ 4 10,000
Utiles de oficina ' J 15,309
TOTAL 73,309 | ARTAERTOEPRESPLE
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3 Resumen de costos:

Rubro de gasto Costo
Recursos humanos 453,591
Mobiliario y equipo 73,100
Gastos de funcionamiento ( ~ 73,309
TOTAL 600,000 (-

Vil. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS:

Para su adecuado funcionamiento, el Centro cuenta con los siguientes niveles
administrativos y se integra de la siguiente manera:

a. Consejo Superior Universitario: Autoridad maxima.

b. Rector: Autoridad Nominadora.

C. Consejo Coordinador del Desarrollo Seguro y Desastres, que se integra de la
siguiente manera:

10
2.

3

4.

Centro que tengan sede en la USAC.

Rector (quien lo preside);

Director del Centro de Estudios y Gestién del Riesgo; que funge como
secretario ejecutivo.

Decanos y Directores de Escuelas no facultativas y Centros Regionales
Universitarios que por la coyuntura o sus programas académicos de
desarrollo seguro y desastres deban participar;

Directores Generales de: Investigacion, extensiéon, docencia, financiero,
administracion;

d. Direccién del Centro y Secretaria Ejecutiva del Consejo Coordinador del
Desarrollo Seguro y Desastres:
Cuenta con una secretaria | para el apoyo administrativo, y tres Areas
Programaticas:
d.1. Area de Estudios de Realidad Nacional sobre Desarrollo Seguro y
Desastres:
1 coordinador/gestor responsable de las acciones del Centro con las
Unidades Académicas/administrativas de la USAC.
/ d.2.) Area de Gestion Institucional:
1 Coordinador/gestor responsable de la Comisiéon Universitaria de
Desastres y Voluntariado especializado en Desastres.
d.3. Area de Relaciones Institucionales y Cooperacion:
1 coordinador/gestor de las acciones de trabajo interinstitucional de la
USAC con otras instituciones y de promover los proyectos de cooperacién
a nivel nacional e interacional.
e. Personal temporal: epesistas, personal por contrato y voluntarios para proyectos
especificos.
¥ Personal Externo: funcionarios contraparte de proyectos relacionados con el

A .

USAC, DEPARTAMENTO
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FUNCIONES DE LOS ORGANOS DE ADMINISTRACION:

CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO:
Aprobar las Politicas Generales de Desarroilo Seguro y Desastres.
Aprobar el presupuesto del CEDESYD-USAC.

RECTOR:
Presidir el Consejo Coordinador del Desarrollo Seguro y Desastres.
Convocar a Reuniones del Consejo Coordinador del DSyD.
Presidir las Reuniones del Consejo Coordinador del DSyD.
Representar a la USAC. :
Activar y Presidir el Consejo de Operaciones de Emergencia en el Nivel

Aprobar POA.
Activar el Plan de Operaciones de Eme
Activar el Fondo de Emerge enWMm .

CONSEJO COORDINADOR DE DESARROLLO SEGURO Y DESASTRES:
Aprobar programas, proyectos y otras acciones especificas de cooperacion.
Constituirse como el Consejo de Operaciones de Emergencia del Nivel
Autoridades Ejecutivas en caso de emergencias institucionales, nacionales y
regionales donde compete la actuacién de la USAC.
Activar el Centro de Operaciones de Emergencia a nivel autoridades ejecutivas.

DIRECTOR DEL CEDESYD-USAC:
Fungir como secretario ejecutivo del Consejo Coordinador.
Llevar actas de reuniones, memorias y sistematizar el trabajo del Consejo
Coordinador.
Representar al CEDESYD-USAC.
Velar por el cumplimiento de las politicas aprobadas por el CSU.
Velar por el cumplimiento de las estrategias y cumplimiento de la ejecucion del
POA.
Formular politicas y estrategias del CEDESYD-USAC.
Formular POA del Centro y Someterias a consideracion del Rector:

* Activar y Coordinar el Centro de Operaciones de Emergencia nivel operativo.
Sistematizar las acciones del Centro de Operaciones de Emergencia nivel

utoric . al ser activado.

AREAS PROGRAMATICAS: se crean tres areas programaticas para la integracién y
articulacion del trabajo del Centro a nivel interno de la USAC vy a nivel externo de
la USAC con el Estado y Sociedad Civil a nivel nacional e internacional.

Area de Gestion Institucional: se encarga de coordinar con las diferentes -
unidades académicas los diferentes programas que contribuyen desarrollo \
institucional, hacia lo intemo en el fortalecimiento organizacional y hacia lo
externo en la visibilidad e imagen institucional. Coordina las acciones de la
Comisién Universitaria de Desastres y Voluntariado especializado en desastres
de la USAC.

Coordinar las dreas programéticas a su cargo.

Participar en la formulacién de POA.

Coordinar las acciones de su drea programatica con las unidades académicas,

dependencias administrativas, centros regionales y sociedad. M,mmﬁmwm

mn\h..—g——-—'"""



Representar al CEDESYD-USAC cuando se le delegue.

Convocar y coordinar el trabajo de la Comisién de Desastres de la USAC.
Coordinar las acciones de preparacion y capacitacién para el manejo de
desastres.

Sistematizar las acciones del COE DEL nivel operativo al ser activado.

Coordinar las acciones de organizacién, preparacién y capacitacién del
voluntariado especializado en manejo de emergencias.

Area de Realidad Nacional sobre Desarrolio Seguro y Desastres: se encarga
de coordinar con las diferentes unidades académicas los programas que
contribuyen al estudio de la realidad nacional sobre desarrolio seguro y desastres,
a través de la docencia, investigacién y extension.

Coordinar las dreas programaticas a su cargo.

Participar en la formulacién de POA.

Coordinar las acciones de su area programatica con las unidades académicas,
dependencias administrativas, centros regionales y sociedad.

Representar al CEDESYD-USAC cuando se le delegue.

Area de Relaciones Institucionales y Cooperacion: se encarga de coordinar
las relaciones de la USAC con ofras instituciones y de promover los proyectos de
cooperacion a nivel nacional e internacional para la captacion de fondos para
proyectos de intervencion.

Coordinar las dreas programaéticas a su cargo.

Participar en la formulacién de POA.

Coordinar las acciones de su area programatica con las unidades académicas,
dependencias administrativas, centros regionales y sociedad.

Representar al CEDESYD-USAC cuando se le delegue.

Disefiar la imagen institucional del CEDESYD-USAC.

Disefiar e implementar las estrategias de incidencia con las instituciones y
organizaciones sociales a nivel nacional e internacional.

Disefiar la estrategia institucional para la formulacion de proyectos y captacion de
recursos a nivel nacional e internacional.

Para coadyuvar al buen funcionamiento del Centro de Estudios de Desarrollo Seguro y
Desastres, se debe instruir a la Divisién de Administracion de Recursos Humanos para
que realice el estudio de creacién de las plazas establecidas y a la Divisién de Desarrollo
Organizacional para que al iniciar sus operaciones el referido Centro proceda de manera
conjunta a elaborar el Manual de Organizacion respectivo.

Ix. ORGANIGRAMA: (Adjunto)



X. ASPECTOS FINANCIEROS:
e Mo FINANCGIEROS:

El CEDESD-USAC cuenta con dos fondos para su adecuado funcionamiento. el fondo
regular y el fondo de emergencia

El fondo regular es el que garantiza el funcionamiento normal del centro

El Fondo de emergencia: se crea el fondo de atencion de emergencias y desastres, por
un monto de cien mil quetzales (Q100.000 00) el cual se activara por la Comision
coordinadora del DSYD y sera ejecutado bajo la responsabilidad del Director del
CEDESD-USAC. Este fondo sera revolvente, de manera que lo que se ejecule sea lo
Presupuestado y se mantenga la cantidad disponitle para emergencias. Si no se utiliza
en el ejercicio fiscal correspondiente pasa a econemias institucionales, v se rehabilita en
el ejercicio fiscal siguiente.

Luego de realizadas las inversiones iniciales el presupuesto subsiguiente estimado por
afo asciende a Q 1 700,000 00 ademas se estima la necesidad de hacer algunas
inversiones y actualizacian de equipo en los afos siguientes, por lo que se presenta en el
anexo 2 la proyeccion de gastos a 10 afios



